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Petdifi Sandor:
A XIX. SZAZAD KOLTOI

(részlet)

»Ha majd a b6ség kosarabol
Mindenki egyarant vehet,

Ha majd a jognak asztalénal

Mind egyarant foglal helyet,

Ha majd a szellem napvilaga
Ragyog minden haz ablakan:
Akkor mondhatjuk, hogy megalljunk,
Mert itt van mar a Kanaan!”
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Az alapfoku iskolarendszerben megjelend diszkriminacio jelenségének problematikaja tobb jogteriilet
talalkozésipontjan helyezhet6 el:

e az emberi és azon belil a gyermeki jogok szupranacionalis (nemzetkodzi) és hazai
rendszerében;

e a diakok, a sziilok és a pedagdgusok (valamint a tovabbi érintettek) kotelességei és jogai
rendszerében;

e a védett tulajdonsdgok (vulnerabilitis), a Kisebbségi 1ét' kovetkeztében megnyilvanulo,
hatranyos helyzetet okoz6 banasmod? és egyenlétlen esélyek rendszerében;

e az intézményi mikdodés, fenntartas tobbszintli szabalyozasi (torvényhozoi) és gyakorlatban
megvalosuld (jogalkalmazoi) rendszerében.

Az oktataspolitikai programok szerzéi szinte kivétel nélkiil kiemelik azt a kozhelyszamba mend
igazsagot, hogy az oktatds a jovonk zaloga, kulcsfontossagi agazat, amely azonban nem termel
azonnali és kozvetlen hasznot.

Egy jo stratégia, valéban szakmai alapokon tervezett, effektiv oktataspolitika 10-15 év mulva mutatja
meg igazan pozitiv hatasait, ezért a mindenkori kormanyok rovidtavi érdekei gyakran feliilirjak az
ilyen irAny beruhazisokat. Ujabban mégis latvanyos nemzetkozi eredmények érhetdek el az
iskolarendszer hatékony fejlesztésével a kiilonféle kompetenciamérd teszteknek koszonhetben,
amelyek igen tisztan kimutatjak az oktatasi szempontbol eredményesebben teljesitd orszadgokat. Az
OECD harom évente, részletes elemzést is kozol a tesztekrdl és az azokat Kkitoltd didkokrol is a
beérkezett adatok alapjan, tobbek kozott olyan fokusszal is, mint a hatranyos helyzetii didkok és
telepiilések eredményei, a nemek kozti eltérések vagy a karriertervek.

Minden teriileten — szévegértésben, matematikaban és a természettudomanyokban is — a kétezres évek
elején romld tendenciat mutatott a 15 éves magyar tanulok teljesitménye, bar a 2018-as PISA-
felmérésen egy egészen minimalis javulds tapasztalhat6 a teljesitményekben, a tesztekhez kapcsolodo
elemzések ramutatnak arra, hogy azok a tanuldk, akik rendkiviil rosszul teljesitenek nagy aranyban
iskolatipus szerint és/vagy foldrajzi szempontbol is pontosan meghatarozhatok, ami egyértelmiien erds
tarsadalmi szegregaciorol tanuskodik, valamint a névekvo tarsadalmi szakadék (vagy tarsadalmi ollo)
jelenségére utal. Ami a kiemelendé probléma ¢és e disszertacid fokusza is egyben, hogy
Magyarorszagon a gyermekek teszteredménye és egyben az iskolai teljesitményiik is kiemelked6en
nagymértékben fiigg az a szocialis hatteriikt6l, ami azt jelenti, hogy nem a tehetségiik, adottsagaik,
hanem a szdrmazasuk hatirozza meg, hogy kudarcra, vagy sikerre vannak-e itélve. Jol példazza ezt,
hogy atlagosan 170 pont kiilonbség van hazankban a legrosszabb és a legjobb szocialis hattérbol
szarmaz6 gyerekek szovegértési teljesitménye kozott.

Ami szintén esélyegyenldtlenségi problémara utal, hogy Magyarorszagon a diakokat nemiik szerint is
erésen megkiilonboztetik, ezt a szamok is vilagosan kimutatjdk, igy matematikdbol és
természettudomanyokbol joval gyengébbek a lanyok, akiket a tanarok a maszkulin tradiciokat kovetve
kevésbé motivaljak, hogy jol teljesitsenek.

Mindez téménk szempontjabol kiemelkedéen fontos, hiszen az, hogy melyek tartalmilag az
intézményi, sziil6i és tanuloi kotelezettségek és jogok (ki kinek mivel és milyen mértékben felelds,
szamonkérhet6?), azok mennyire teljesiilnek, teljesithetdek, milyen célt szolgalnak ¢és mit
eredményeznek nagymértékben meghatarozzak az oktatasi rendszerben meglévd gyakorlatok,
szerepek méltanytalansagait, diszkriminacios eseteinek el6fordulasi valosziniiségeit.

11993. évi LXXVIL térvény a nemzeti és etnikai kisebbségek jogairdl, de mar 1969. évi 8. torvényerejii rendelet, 1. cikk (1) bekezdés is
megjelenik

2.2003. évi CXXV. térvény az egyenld banasmodrol és az esélyegyenléség elémozditasardl (Ebktv.) — az Eurdpai Unid elvardsdnak
megfeleléen — pontosan meghatarozza, mit tekint diszkriminacionak. Ezek az alabbi magatartasok: kozvetlen hatranyos megkiilonboztetés,
kozvetett hatranyos megkiilonboztetés, zaklatas, megtorlas, jogellenes elkiilonités.
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Disszertaciom alapkérdése, hogy bizonyos oktataspolitikai indittatasok és azok megnyilvanulasai,
vagyis a szabdlyzasi modok hogyan hatnak az iskolarendszer szerepldire és foként a kovetkezd
generacid(k)ra, milyen tarsadalmi kdvetkezményei vannak €s mindezen folyamatokért, valtozasokért
ki és hogyan felel0s.

A fentiek megértésére, a rejtett okok lathatova tételéhez azonban meg kell érteni a latens
Osszefliggéseket, melyeknek vizsgalatahoz tarsadalomtudomanyi oldalrdl abbol indulhatunk ki, hogy
feltérképezziik és elemezziik: milyen viszony van a teriileti (f6ldrajzi, gazdasagi), tarsadalmi (csaladi,
kozosségi) adottsagok és az iskolai esélyegyenl6tlenség, valamint az oktatas eredményessége kozott.

Az esetanalizisek jogalkotéi és jogérvényesitdi, illetve jogalkalmazoi oldalrdl is igen komplex
kérdéseket vetnek fel.

1. hipotézis: Az alapfoku oktatdsi rendszerben fellépd diszkriminativ eljarasok, méltanytalansagok
(esélyegyenlétlenség, kiillonbozé tipust diszkriminacio, kirekesztédés, lemorzsolodas stb.) és az
oktatdshatékonysagi problémak kozos gyokérokra vezethetdek vissza.

Tervezett hipotézisvizsgalat és kutatasi kérdések:

e Mely (nemzetkozi és hazai) torvények és (nemzetkdzi, EU-s és hazai) iranyelvek hatarozzak
meg az oktatasi rendszer jelenlegi mikodését az antidiszkriminacids €s esélyegyenldségi
szempontbol?°

e Milyen Osszefliggések és egyenldtlenségi tényezok 1éphetnek fel az alapfoku kdzoktatasban?

e Hogyan hatnak egymasra az iskolan beliil hatékonysag szempontjabol a kiilonb6z6 hatteri
gyermekek (kontextualis hatas)?

2. hipotézis: Maga az iskolai diszkriminacié a definiciom szerint nem mas, mint az oktatasi rendszer
meghatarozd szerepe abban, ahogy a gyermekek valamely gyengeségnek nyilvanitott adottsagat
(esetiinkben tarsadalmi hatterét, statusat) transzformaljak rossz helyzetiik szerint hatrannya.

Ez kozvetlen médon a pedagogusok felelossége, kozvetett modon pedig a pedagdgusok szamara a
munkafeltételeket biztositdé koriilmények és személyek, vagyis a rendszer, annak szabalyozasa, vagyis
a torvényhozok feleldssége.

Tervezett hipotézisvizsgalat és kutatasi kérdések:

e Mit gondolnak a kutatok: mely tényezOk és hogyan hatnak a didkok iskolai teljesitményeire?

e Mit gondolnak a torvényalkotok: mely tényezék és hogyan hatnak a didkok iskolai
teljesitményeire?

e Mit gondolnak a pedagogusok: mely tényezék ¢és hogyan hatnak a didkok iskolai
teljesitményeire?

e Valojaban mely tényezdk és hogyan hatnak a diakok iskolai teljesitményeire?

o Az iskola infrastrukturalis és kornyezeti hatasai milyen modon befolyasoljak az oktatas
hatékonysagat?

e Vajon milyen a hazai pedagogusok felel6sség- €s jogtudatossaga?

3. hipotézis: Amennyiben a méltanyossagra, egyenld bandsmodra és esélyegyenlOségre vonatkozo
jogelvek és az oktatasban érvényesitendd szabalyozasok nem valdsulnak meg az alapfoku oktatas
gyakorlataban, de latenciaban (kideritetleniil) megmaradnak, akkor a leger6sebb a negativ hatasuk a
tarsadalomra.

3 Az egy kiilén téma, EU-s riportokban, elemzésekben részben olvashato, valamint egy nagyivii jovébeni kutatas téméja is lehet, hogy
mennyiben és milyen mértékben teljesiilnek ezen iranyelvek.
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Tervezett hipotézisvizsgalat és kutatasi kérdések:

e Mi jellemzi a vulnerabilis tarsadalmi rétegekkel kapcsolatos precedenseket?
e Melyek a didkok 6nérdekérvényesitési képességeinek teriileti vetiiletei?
e Mely esetekben mutathato ki a legkevesebb lehetdség a jogérvényesitésre?

Miért is olyan fontos éppen az iskolaban a diszkrimindciomentesség? A diszkriminacié? jelz6 nélkiili
hasznalata szinte minden esetben annak negativ formajat, azaz az igazsagtalan és egyenldtlen
banasmodbol eredd hatranyos megkiilonboztetést jelenti®.

e ¢ megkdzelités negativ hatasu az érintett személyre;
e ¢z a hatas a kiilonbségtételbdl ered;
e a kiilonbségtétel ésszertitlen és nem indokolhato.

A diszkriminacid ¢és az egyszerti kiilonbségtétel kozti eltérés talan leglényegesebb, s az Eurdpai

Emberi Jogi Birosag altal is megerdsitett ismérve, hogy az utdébbinak mindig vannak objektiv, jogos,
indokolhato és igazolhat6 okai®.

Mit is tartunk iskolai esélyegyenldtlenségnek, amely egyuttal e disszertacio alapvetése szerint a latens
negativ diszkriminacid jelenségére vezethetd vissza? Az iskolai esélyegyenlétlenség azt jelenti, hogy a
tanulas eredményei nagyon erésen Osszefiiggnek a tanuld szocialis helyzetével, ez pedig a tarsadalom
mobilitisanak és a fejlédésnek is komoly gatat szab. Ugy is fogalmazhatnank az iskolai
es¢lyegyenlotlenségrol, hogy az a vulnerdbilis (barmilyen szempontbol hatranyos helyzetben 1€vo,
vagy sériilékeny) tanulok negativ megkiilonboztetésének az eredménye.

Altalanos premissza az iskolai kudarcok, a gyenge tanulasi eredmények okaként a hatranyos helyzet
feltiintetése, a csaladi hattér felelossége e felfogas alapja. Eszerint a megkdzelités szerint irddnak a
torvények, az iskolai esélyegyenldségi programok, és a legtobb kutatas is tobbnyire kiemel egy-egy
adott, valamilyen okbol, illetve szempontbdl rossz helyzetben 1évé tarsadalmi réteget, csoportot
(romak, fogyatékosaggal €10k, szegények, deviansak, valamely betegségben szenveddk stb.), majd
kutatdsokat végeznek a koriikben. Mi ebben a megkodzelitésben az esélyegyenlétlenségi helyzetek
konzervalasat latjuk — hiszen példaul akit hatranyos, vagy halmozottan hatranyos helyzetiinek
nyilvanitanak, az stigmatizalodik, akir6l a pedagdgusok tobbszor elmondjak, hogy nem szabad
bantani, csak azért, mert sotétebb a bore, az segitségre szorul, és ez akar megalazé is lehet, akire
furcsdn néznek, mert valamilyen testi hibaja van, az kirekesztédik stb. Az egyenldtlen banasmodot
tekinthetjiik a diszkriminaci6 egyik gyakorlati kdvetkezményének.

Tehat dolgozatom alaphipotézise, hogy nem a vulnerabilitas miatti esélyegyenlétlenség okozza a
tanulasi hatranyokat az iskolarendszerben, hanem az oktatasrendszer rejtetten, de
bizonyithatéan diszkriminativ miikodése teszi vulnerabilissa azokat a tanuldkat, akik nem

o7

felelnek meg az egyenlésitett kovetelményrendszernek.

4 DE JURE diszkriminacio: A tdrvényhozd, illetve az 4llam oldalardl intézkedést végrehajtd a hasonld, vagy azonos feltételek kdzott 16vo
emberek, embercsoportok kozott kiilonbséget tesz

DE FACTO diszkriminacio: vagy a jogszabalyalkotd, vagy gyakrabban a jogalkalmazé nem veszi figyelembe a kiilonbségeket emberek,
embercsoportok kozott, onmagaban a szovegszeri, formalizalt szabalyzok semlegesek, nem mondhatoak diszkriminativnak.

5 Mivel az emberiség torténetét sajnalatos modon atszovi e jelenség, méara kdnyvtarnyi szakirodalom taglalja mibenlétét, megnyilvanulasi
modjait, természetét, elméleti alapjait, definicidit. Az egyik igen népszeriivé valt definicid (Tomuschat 1981, 715.) értelmében a
diszkriminécid olyan megkozelitést jelent, amely ésszeriitlen kiilonbségtételt vezet be az érintett alanyi jogok élvezetével osszefiiggésben”. E
definicié harom allitast tartalmaz” (Eide- Opshal 1990, 10.):

® Diszkrimin4ciénal a megitélés alapjéul szolgalé szempont ezzel szemben irrelevans — azaz teljesen 1ényegtelen az adott kérdés, feladat,
teljesitmény stb. szempontjabol —, szubjektiv, €s a racionalitds szintjén teljességgel indokolhatatlan. Masik 1ényegi jellemzd, hogy
diszkriminacid esetében az elérni kivant cél és a kiilonbségtétel adott modja kozott nincs ésszerll egyenstly és arany (Ban 1991).

Amig az oktatassal kapcsolatos szabalyzasok nem egyértelmiisitik a felelosoket, addig nem képesek a dontések elérni a céljukat és
csokkenteni ezen hatasaban is negativ megkiilonboztetd banasmodokat. Rendhagy6 megkdzelitésben kivanjuk attekinteni azokat az elméleti
modelleket, amelyek valamilyen modon — és ezt a késébbiekben latni fogjuk — magyarazé erével birnak, vagy legalabbis kozelebb visznek az
altalanos iskolas kortl gyerekek kozotti esélyegyenlétlenségek kialakulasanak vizsgalatahoz, megértéséhez.
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3 ELOZETES KUTATASOK BEMUTATASA

A disszertdciomban deduktiv modon a nagy altalanos kérdésektdl elindulva jutunk el a fokuszunkhoz,
tehat eldszor attekintjiilk a felvetett problémak megértéséhez és a kérdéseink megvalaszolasahoz
sziikséges elméleti hatteret, attekintést nyujtok arrél, hogy a nemzetkozi és a hazai szakirodalomban, a
kiilonb6z6é tudomanyteriiletek képviseldi mit gondoltak az egyenldtlenségek azon jelenségeirdl,
kovetkezményeirdl, amelyek kozvetve vagy kozvetleniil érintik témankat, illetve a jelen jogi és

igazgatasi

munkam vizsgalatai

kronologikusan a kévetkezéképpen torténtek:
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is ezekre ¢épililnek. A multidiszciplinaris kutatasi 1épések

IDOSZAK | KUTATAS HELYSZINE/ TUDOMANYAG MEGJEGYZES, KAPCSOLODO
INTEZMENYE ESEMENY
2018-2021 Karoli Gaspar Reformatus Kozigazgatas, oktataspolitika Jogrendszer, szabalyzas, oktataspolitika,
Egyetem, Allam- és allam- és jogtudomany, feleldsségrendszer és kovetkezmények
Jogtudomanyi Doktori Iskola szervezetszociologia, pedagdgia vizsgalata, diszkriminacio-kutatés
2009-2020 ELTE Pszicholdgia és Pedagogia | Neveléstudomany Iskolakutatasok, pedagogus-interjuk és
Kara, Neveléstudomanyi DI. Oktataspolitika modszertani mithely, tudomanyos
Kutatadsmodszertan diakkorok
2017-2019 EU-EEM Tanodakutatasi Szervezetszociologia Tanodakutatasok, pedagogus-interjuk és
Nemzetkozi Projekt Oktataspolitika egyetemi modszertani mithely
Kutatdsmodszertan miikodtetése
2005-2009 Szent Istvan Egyetem, G6do116 Kozgazdasagtudomanyok Regionalis és térségfejlesztési programok
Regionalis tudomanyok
2002-2005: Miniszterelnoki Hivatal Kozigazgatas, szocialpolitika, Esélyegyenl6ségi és Egyenlé Banasmod
Esély-egyenl6éségi Féosztaly/ EU-s jog- és intézményrendszer Torvény megalkotasaban és nemzetkozi
Szocialis, Csaladiigyi Fejlesztéspolitika, emberi jogok, oktatasi, esélyegyenldségi szervezetekben
Minisztérium Halozatfejlesztés valo részvétel
Orszagos Esélyegyenl6ségi Orszagos Esélyegyenloségi Halozat
Halbézat (OEH) megtervezése és kiépitése 2002-2008
2001-2004: Hollandia, Maastricht, Kozigazgatas, politologia, Elbcsatlakozasi alapok vizsgalata
Maastrichti Egyetem szervezeti kultura EU csatlakozas, szakpolitikak
1999-2001: Kanada, Montreal, Szocialpolitika, Nemzetkozi kutatoi haldzatok fejlesztése
McGill Egyetem Nemzetkozi komparativ kutatasok Egészségiigyi rendszerek komplex
Jog, méltanyossag és etika (esélyegyenldségi) komparativ vizsgalata
Szervezetfejlesztés
1995-2000. North London University, Tarsadalomtudomanyok, Kisebbségi és esélyegyenléségi kutatasok,
Social Sciences alkalmazott szocialis timogato jogyakorlatok vizsgalata
modszerek Erasmus kutatoi 6sztondij.
Szervezetszocioldgia joléti tarsadalmak vizsgalata
ELTE TATK, Szociologia Kar, Tarsadalomtudomanyok: Rendszervaltas utani helyzet kutatésa,
Szocialpolitikai Intézet szervezetszociologia, politologia, szocialpolitikai folyamatok kutatasa
szocidlpszichologia Koztarsasagi 0sztondij
1992-1999. Févarosi Szocialis Kézpont (ma: Szociologia, Eletkarrier vizsgalatok
BMSZK) szocialpolitika és lakhataspolitika Uj szocialis rendszer
ELTE Szocialis Munka Szak Hajléktalanellato rendszer kiépiilése
Magyarorszagon
1. tablazat: Kutatéi munkaim, elézetes kutatasaim a disszertaciom témajaban (1992 — 2021.)

Forras: sajat szerkesztés

Az oktatasi rendszer funkcioinak, az iskolai esélyegyenl6tlenség tarsadalmi és teriileti aspektusainak
és az eddigi kutatasoknak, modelleknek és hatdsmechanizmusoknak az attekintése utan attériink az
iskola, mint szervezet tanulmanyozasara, az intézményen beliili térvényszeriiségekre, olyan fontos
Osszefliggésekre, mint példaul a szocializacid, a motivacio, az iskolai kultara és a pedagogiai kultira, a
latens diszkriminacio hatasa az esélyegyenldtlenségekre.
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4 KUTATAS BEMUTATASA

A jogallamisag elve és a jogbiztonsag kovetelménye: “Magyarorszag fiiggetlen, demokratikus
jogallam.” az emberi méltosaghoz vald jog: ,,Az emberi méltosdg sérthetetlen. Minden embernek joga
van az élethez és az emberi méltosaghoz” az oktatashoz vald jog: ,,Minden magyar allampolgarnak
joga van a mivel6déshez. Magyarorszag ¢ jogot a kozmivelddés kiterjesztésével és altalanossa
tételével, az ingyenes és kotelezd alapfoku, az ingyenes és mindenki szdmara hozzaférhet6 kozépfoka,
valamint a képességei alapjan mindenki szamdara hozzaférhetd fels6foku oktatassal, tovabba az
oktatdsban részesiilok torvényben meghatarozottak szerinti anyagi tamogatasaval biztositja.” a
gyermekek védelemhez ¢és gondoskodashoz valo joga: ,,Minden gyermeknek joga van a megfelel6
testi, szellemi és erkolcsi fejlédéséhez sziikséges védelemhez és gondoskodashoz.” a jogorvoslathoz
val6 jog: ,,Mindenkinek joga van ahhoz, hogy jogorvoslattal ¢ljen az olyan birdsagi, hatosagi és mas
kozigazgatasi dontés ellen, amely a jogat vagy jogos érdekét sérti.” Maga az ingyenes oktatas kérdése
egy tobb évtizedes szakmai polémia, az esélyegyenldséget is erdsen érintd, komoly teoretikus,
ideologikus, de masoldalrol nagyon gyakorlatias elgondoldsokban gyokerezd kérdés, melyet
terjedelmi okokbol itt most nincs mod kiilon targyalni, de rendkiviil fontos téma.

Lényeges, hogy a kozigazgatasi eljarasokon kiviil es eljarasokban is eleget kell tenni a jogorvoslati
lehetdségekrol valo tajékoztatdsnak. A jogorvoslati lehetoség biztositasa tehat nem formai (jogszabaly
biztositja vagy kizarja), hanem tartalmi (ténylegesen biztositva volt-e) kérdés.

A harom kutatdssorozatbol és azokon beliil dsszesen hét kutatasbol allo disszertaciom elsd része a
szekunder kutatds, a relevans tudomanyos szakirodalom és az idevonatkozé hazai és nemzetkozi
szabalyzasok attekintése, amelyben az iskolai esélyegyenldségre és a diszkriminaciora vonatkozo
iranyelveket és torvényeket vizsgalom, valamint alapproblémaként a teriiletiség, az iskolai
teljesitmény, eredményesség, a szocialis, csaladi hattér és az esélyegyenldtlenség Osszefiiggéseit. Az
elozetes primer kutatdsokban kvantitativ (adatelemzés) és kvalitativ (interjuk, helyzetelemzés)
modszerekkel mutatom be a probléma neveléstudomanyi, szociologiai vetiileteit. Egyuttal kutatasom
soran a fokuszba helyezett latens diszkriminacié modellt tesztelem, pontosabban a gyakorlatban vald
érvényesiilését vizsgalom’. Végiil harmadik 1épésben - szintén primer kutatasok keretén beliil -
kvantitativ (adatelemzés, tartalomelemzés) és kvalitativ (helyzetelemzés, esetismertetés) modszerekkel
az oktatasszabalyozas miikodését veszem gorcs6 ala mind nemzetkozi, f6ként EU-s szinten, mind a
hazai teriileten.

A kutatasaim altalanos bemutatasat, az alapprobléma elemzését kovetden felvetettem kutatasi
kérdéseimet, ismertettem a kutatds metodologiajat és lebonyolitasat, majd kutatasaim eredményeit, és
egyuttal, végil valaszokat adtam a kutatasi kérdéseimre.

A teriiletiség és a csaladi hattér hatasainak vizsgalatan beliil kvantitativ kutatast végeztem, amelynek
keretében

e acsaladi hattér és a teriileti adottsagok hatasait vizsgaljuk a tanuldi eredményességre, majd

e a csaladi szocidlis helyzet és a teriileti mutatok 0sszefliggéseit vetem Ossze (melyik az erésebb
whatasu”) az iskolai teljesitményre (itt jegyzem meg, hogy a hatas sz6t dolgozatomban gyakran
idézdjelbe teszem, mert kvantitativ analizissel valojaban tobbnyire csak az Osszefiiggést lehet
kimutatni, az ok-okozati hatasokat kevésbé),

e nagymintds analizissel vizsgdlom meg az iskolai kontextualis hatast,

" Ez azért nehéz feladat, mert ma még nem tudjuk, melyek azok a pedagégiai kultiraban jelen 1évé tényezok, amelyek alapvetden
befolyasoljak a tanulok formalodasat, vagyis nem tudjuk operacionalizalni az iskolai hatast. Ugyanis, ha azt szeretnénk kimutatni,
pontosabban alatdmasztani, hogy a hatranyos szocialis helyzet transzformalodasa tanuldsi elmaradasokka, a nevelés eredményeiben
mutatkozo, elényoket és hatranyokat jelentd egyenlStlenséggé az iskola tevékenységének tudhatd be, akkor valamilyen médon ,,mérhetévé
kell tenni” az iskolai hatast, a pedagogiai kultura e kérdésben fontos sajatossagait, és Ggy tiinik, ez nagyon nehéz feladat. Ez okozza a latens
diszkriminacio modell tesztelésével kapcsolatos nehézségeinket, azonban a kvalitativ kutatasunkban ezeket a hatasmechanizmusokat
igyekeztiink felszinre hozni és pontositani.
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o megvizsgalom az Osszefliggéseket és elemzem az egyenlbtlenségeket a teriiletek gazdasagi
adottsagai, a szocialis hattér és az iskolai teljesitmények kozott, végiil

e kvantitativ kutatds keretében eclemeztem az Osszes hazai feladatellatdé hely adatainak
figyelembevételével az iskolai infrastruktura (4llag, informacids technologiai felszereltség,
konyvtari ellatottsag) hatasat az iskolai esélyegyenl6tlenségre.

Ezek mellett kvantitativ kutatas keretében vizsgalom az asszertivitds teriileti vetiileteit, az
es¢lyegyenlétlenségi és egyenld bandsmoddbeli problémak kiilonbozd tipusait a hazai ombudsmani
iroda jelentései és adatai alapjan.

Kvalitativ kutatasunkat orszagos teljes mintabol (6sszes magyarorszagi altalanos iskola) haromlépcsos
eljarassal valasztottam ki,

o teriileti-gazdasagi szempontt, majd
e teljesitmény szerinti szelektalassal, a kapott sziikitett mintakbol pedig
e véletlen mintavétellel kaptam meg

azokat az iskolékat, amelyek pedagdégusaival iranyitott, strukturalt interjukat készitettem tanitvdnyaim
egylittmiikodésével.

Az iskolakban késziilt tanari interjukat — mivel rengeteg érdekes informacid és nagyon gazdag
gondolati tartalom jellemezte a hatalmas méretli anyagot — tobb kiilonallé modszer szerint elemeztem.

e Négy (2 x 2) kategoriat képezve (hatranyos helyzeti/j6 gazdasagi adottsagu térségekben jol
teljesitd/gyengén teljesitd iskoldk szerint) azt vizsgaltam, hogy a kiilonb6z6 adottsagu oktatasi
intézmények pedagdgusai mennyiben gondolkodnak masképp, mit tartanak fontosnak az iskolai
esé¢lyegyenlotlenségekkel kapcsolatos kérdésekrol.

o Tematikak szerint kiilon is kiemeltem, hogy a kutatdisom szempontjabol legfontosabb
tényezOkrol: a csaladi hattérrdl, a teriileti jellemzokrdl és az iskolai kultarar6l mit mondtak és
gondoltak a megkérdezett pedagdgusok.

o Esetelemzésekkel és beadvanyok adatainak elemzésével megvizsgaltam, hogy egyaltalan
milyen tipustl diszkriminacios ligyek jutnak el a panasz, majd azok kivizsgalasa szakaszaig €s
mely esetekben torténnek intézkedések is.

A latens diszkriminici6 modell szerint a tényleges hatasokat az iskola fejti ki, mikdzben az, hogy
milyen lesz ez a hatas, milyen egyenldtlenségeket hoz 1étre az iskola, az tobbé vagy kevésbé megfelel
a szocialis hattérnek és a teriileti egyenl6tlenségeknek. Az a kérdésiink, hogy mi jellemzi ezek
meghatarozd szerepét a tanulas eredményességére, pontosabban az Osszefliggésiik milyen a tanulés
eredményességével. Azt a kérdést tessziik fel, hogy mikdzben az iskola autoném hatotényezo, de az
egyenldtlenségeket a kontextualis koriilményeknek megfeleléen hozza létre, ebben inkabb a szocialis
helyzetben mutatkozé egyenl6tlenségeket transzformalja, vagy a teriiletieket, vagy egyiket sem, vagy
mindkettot.

Feltételeztem egy hatasrendszert, amely kolcsonhatasban van a tanuldk csaladi hatterével, szocialis
helyzetével, amely — mint vizsgaland6 tényezé — Osszefliggésben van az oktatds szabalyzasaval, ez
alapvetéen meghatarozza az iskolai miikddési- és viszonyrendszerét, amely ,hatdssal van™ a tanulasi
eredményességre, vagyis a tanulok iskolai teljesitményére. A hatasrendszer 0sszefiiggésének erdssége
nagyban befolyasolja a gyerekek esélyegyenldségét, amennyiben a gyerekek iskolai sikerességét €s
elémenetelét a csaladi hattere determindlja, akkor ezt igazsagtalan és esélyegyenldtlen rendszernek
nevezhetjiik.

A negyedik részben mindennek a hazai és nemzetkézi szabalyozasat megvizsgaltam. Itt jelennek meg
az alapfoku oktatasban mind nagyobb hangsulyt kapo hatékonysagi, felelosségi kérdések, kiemelten a
diszkriminativ jelenségek megakadalyozasira, megel6zésére szoba johetd szabalyozasi formak® és

8 Mi a szerepe, ereje, hatasa a jognak (jogalkotasnak, jogalkalmazasnak) egy ,,puha” tarsadalmi , személykdzi viszonyokban érvényesiild
folyamatra, mint az oktatas, nevelés, pedagdgia? Van-e? Lehet-e? Kell-e? Hol vannak érintkezd, s hol elkiiloniilé pontok?
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lehetségek. Az igen atfogd kutatas-sorozatom két kiilon részbe sorolhatd, mindkettd kvalitativ és
kvantitativ elemeket egyarant tartalmaz. A szekunder kutatasi rész feldolgoz szakirodalmakat és
bemutat diszkrimindcios eseteket, majd az els6 primer kutatds soran gyakorlatibb, féként terepen
végzett kutatasainkban az iskolai diszkriminacio szintjét vizsgaltam, abbol a szempontbol, hogy van-e
hatasa, és milyen hatasa van az iskolai teljesitményre annak, hogy hol jarnak iskoldba és hol élnek a
gyerekek, milyen tipusu és adottsagu az adott telepiilés, mennyire fejlett stb.

Kutatidsaimban alapvetéen az Orszagos kompetenciamérés (OKM)® adatait hasznéaltam, amelyek
alapjan kimutathato, hogy van egy erds Osszefiiggés a teriileti jellemzOk és a tanulds eredményei
kozott, amely probléma atvezet az alapkérdésiinkre, hogy vajon ez kozvetlen kapcsolat-e. Az
Osszefiiggések (amelyekrdl bizonyitjuk késdbb, hogy csak attételesek, kozvetettek, és ezért
megkérddjelezhetd, hogy mar a teriileti jellegzetességek determindljak az iskolai eredményességet)
részletesebben a kovetkezok:

e A gazdagabb régiokban jobbak az eredmények.
e A nagyobb telepiiléseken jobbak az eredmények.
e A HH telepiiléseken rosszabbak az eredmények.

Ahogy elemzésemben feldolgozom a 4308 iskola 264 277 tanuldjal® részvételével lezajlott OKM
kompetencia teszt adataibol kimutattam a hazai teriileti tényezOk (régidk szerint és
telepiiléstipusonként is) és a csaladi, gazdasagi hattér hatasmechanizmusat és Osszefiiggéseit a 12—15
éves gyerekek iskolai teljesitményével, bebizonyitottam, milyen mddon valik ilyen modon a hazai
alapfoku iskolarendszer az esélyegyenldtlenség konzervalo és egyuttal felerdsitd instrumentumava.

Az 6todik, teoretikusabb kutatasi munkam elsé része az iskolakban torténd torzulasok, visszaélések
vizsgalata nemzetkozi és hazai terepen, fokuszban az ezekkel kapcsolatos jogi esetek elemzése. Az
esetanalizisek jogérvényesiilés szempontjabol igen komplex kérdéseket vetnek fel foként arrol:

e melyek azok a gyermeki jogok, amelyek az oktatas soran sériilnek, sériilhetnek,

e Kkik a legjellemzébb szerepl6i ezen eseteknek mindkét oldalon, féként azok, akik ezen jogokat
megsértik és

e hogyan, tovabba

e milyen modon védekezhetiink hasonlé esetek ellen, illetve

e hogyan alkalmazhatunk prevenciot?

E kutatasom maésodik részében az explicit jogsértésen til vizsgaltam azokat a tényezdket, melyek —
akar tomegesen is — hatranyos helyzetbe juttathatjdk a kdvetkezd generaciok tomegeit anélkiil, hogy
latvanyos torvénysértést kovetnének el. A fentebb mar ismertetett deficit, szegregacio és latens
diszkriminacié modell mindegyike alkalmas arra, hogy mint fogalmi rendszert (elméletet, paradigmat
stb.) felhasznaljuk arra, hogy kiilonb6z6 szempontokbol megvizsgaljuk és magyarazzuk a gyerekek
kozott kialakulo, alapvetden jogsértd kiilonbségeket, vagyis az esélyegyenldtlenségek okait. Ezen
modellek kiilonbdz6 magyardzatokkal szolgélnak arrol, hogy

e miképpen jonnek létre az eltérd tanulasi eredmények, és

e miért lesznek kiilonbozoek és a tarsadalmi helyzettel Osszefiiggdk a személyiségfejlédés
eredményei, €s hogy

e milyen varhatéan optimalis hatasu cselekvés lehet adekvat

ebben az egész esélyegyenlbtlenségi helyzetben.

9 A teszteknél deklaralt cél, hogy a targyi tudason, az iskolai tanterv anyagéanak ismeretén til olyan kompetenciakat is mérjenek a feladatok
matematikabol és szovegértésbdl, amelyek megmutatjak, mennyire tudja a diak a tanultakat a gyakorlatban felhasznalni, a helyzeteket
felismerni, problémamegoldasra alkalmazni.

10 2016-0sd adatok 90 834 hatodik osztalyos, 88 382 nyolcadik osztalyos (valamint 85 061 tizedik osztalyos, akiknek most az adatai a
kutatasunk szempontjabol szamunkra kevésbé fontosak).
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KUTATAS

MODSZER

KOZVETLEN EREDMENY/KOVETKEZTETES

Az iskolai kontextualis
hatas vizsgalata

Kvantitativ longitudinalis (12 év),

teljes-mintas (orszagos)
adatelemzés, rosszabb/jobb
helyzetii  iskoldk  PHE-jének

értéke (tanuloi CSHI és egyéni
teljesitmények és az iskola szoc.
Hattér fuggvényében)
szignifikancia vizsgalattal

- Szocialisan hatranyos kormyezetbol érkezo gyerekeket vizsgaltuk meg, és
azt talaltuk, hogy koziilik a jobb eredményeket produkald gyerekeket
,-vonzzak inkabb magukhoz” az atlagosnal jobb szocialis hatterii iskolak.

- Az ugyanolyan, de hatranyosabb szocidlis helyzetii gyerekek koziil az
atlagosan jobb csaladi helyzetii tanulokat tanito iskolak a jobb tanulokat
vonzzak magukhoz, igy az 6 jobb eredményiik nem, vagy csak kis részben
a ,felhizo hatds” eredménye.

- Nem a jo tanuldk ,,huzzak fel” a gyengébben teljesitd diakokat, hanem a
szelekcid okozza, hogy a jobb teljesitményii, de kisebb csaladi
hattérindexszel rendelkez6 gyerekek képesek bejutni az ,.elitebb” iskolakba.
- Az atlagosnal jobb eredményeket produkald gyerekek barmilyen
iskolaban jobb eredményeket érnének el az ugyanolyan szocialis hatter(i, de
alacsonyabb teljesitményt mutato tarsaikhoz képest.

- Csak a kozepesen gyenge csaladi hattérrel rendelkezé diakoknal
validalhat6 a kontextualis hatas.

- Nem a ,,jobb” iskola jobb pedagodgiai teljesitményérdl, illetve nem az
ilyen iskolak esélyegyenltlenség csokkentésében elért jobb eredményeir6l
van sz0, hanem sokkal inkabb egy ,,egyszerii” szelekcios jelenségrol.

Osszefiiggések és
egyenl6tlenségek
elemzése

Vizsgalt tényezok hatasa
az iskolai
teljesitményekre

Kvantitativ teljes-mintas
(orszagos) adatelemzés teriileti
bontasokban 2014-2016 kozt

2785 db. alt. iskolat vizsgaltam
milyen Osszefiiggések vannak (a
telephelyek szerint) a teriiletek
gazdasagi adottsagai, a szocialis
hattér és az isk. OKM mat. és
szov.értés  teszt-teljesitmények
kozt 6-r0l 8. oszt PHE alapjan.
Masodik szamitasban
megyénként atlagoltuk a
teszteredményeket és a
pedagogiai hozzaadott értékeket
is, vagyis nem az egyes gyerekek
vagy egy-egy iskola eredményét
vettilk figyelembe, hanem egy-
egy adott megyéét

- Ha megyei szinten egyénenként vessziik figyelembe a szorast, nem
atlagokat néziink, akkor magasszintii az 6sszefliggés a tertileti adottsagok és
az egyes tanulok iskolai eredménye kozott.

- Ha a terilletiség hatasat Ggy vesszik figyelembe, hogy a megyék
gazdasagi eredményeit (GDP/f6) és a megyénkénti atlagos tanuloi, illetve
iskolai teljesitményeket vizsgaljuk a statisztikak alapjan, akkor a
korrelacios egyiitthatok alapjan az el6z6 (egyéni didkokra vetitett
teljesitményhez) képest sokkal er6sebb Gsszefiiggések mutathatok ki.

- Csaladi, szocidlis hattér kozvetiti a teriilet gazdasagi, tarsadalmi
adottsagait, azonban nincs kozvetlen hatassal a gyerekek iskolai sikereire,
kudarcaira, esélyegyenl3ségére.

- Teljesitmények és a csaladi hattér kozott az erds osszefliggést ismertiik, de
megmutattam, hogy nem ok-okozati Osszefiiggés, hanem a szocialis
hatranyos helyzet intézményes kozvetitéssel valik okava a tanulas
eredménytelenségének. Az iskola hozza létre az esélyegyenl6tlenségeket a
diakok kozt azzal, hogy teljesitménnyé, mérheté eredménnyé ,konvertalja”
az egyenlGtlenségeket.

Telephelyi infrastruktira
befolyasanak vizsgalata
a tanuloi
teljesitményekre

Kvantitativ teljes-mintas
(orszagos) adatelemzés a diakok
rendelkezésére allo épiilet és az
oktatasi folyamatban részt vevé

eszkozok mindsége
Osszefliggésben van-e az
iskolaban nyujtott

teljesitménnyel. Kozponti OKM
eredményekkel, épiilet jelenlegi
allaga (ordinalis valtozo),
konyvtar, digitalis felszereltség
kozotti kapcsolatokat a
Spearman-féle korrelacids
egytitthatok, T-proba segitségével
vizsgaltam.

- Az épiilet allaga és felszereltsége (orszagos helyzet teriileti megoszlasa)
nem ,befolyasolja” érdemben az iskolai eredményeket (v6. Coleman-
jelentés), ahogy elemzésem igazolja.

- Konyvtar megléte lehet akar elézménye, akar kovetkezménye a jobb
teriileti adottsagoknak, illetve a magasabb csaladi statusznak és a magasabb
sziil6i elvarasoknak és igényeknek.

- Meglepd modon az iskolaban internetkapcsolattal rendelkezd gépek
szama enyhe forditott kapcsolatban 4ll a teszteredményekkel és a PHE-
értékekkel.

- CSHI-értékek hatasat kisziirve (azaz kontrollvaltozoként hasznalva) a
fenti kapcsolat, vagyis az iskola ITK-ellatottsaga és a tanuldi teljesitmény
kozotti 6sszefliiggés eltiinik.

- Bizonyitottam, hogy a telephelyi infrastruktira fejlesztése onmagéaban a
tanuloi teljesitményekre nem gyakorol pozitiv iranyu ,,hatast”.

Asszertivitas-analizis az

Alapvet6 Jogok,
Oktatasi Jogok
Biztosanak Hivatala

panaszok elemzésével

Kvantitativ  (szémszer(i teriileti
elemzés beadvanyok szerint) és
kvalitativ (interji és
dokumentum, panaszok
tartalmi) elemzése (két év alatt
Osszesen 1060 darab esettel 19
megye ¢s Budapest esetében)

- Bizonyos megyékbdl kevesebb beadvany, panasz érkezik (a lakossag
aranyaban), nem minden esetben jelenti azt, hogy ott kevesebb az
esélyegyenlségi probléma, csak kisebb az érdekérvényesité képesség és a
jogtudatossag.

- A budapesti adatok kiugré mennyisége felvetheti a kérdést, milyen teriileti
okai lehetnek ennek a jelenségnek. Az, hogy a f&varosban helyben
megtalalhaté minden hivatal, konnyen elérhetdk az tigyintézés helyei, egy
jol megragadhato teriileti jellemzd. Hasonld szempont lehet az, hogy
nagyszamu non-profit érdekvédelmi, jogvédd szervezet 6sszpontosul itt.

- Adatelemzés alapjan a lakossag iskolazottsaga kevésbé fontos tényezd az
érdekérvényesité képességben, mint a teriileti €s gazdasagi tényezék

1 Alapvetd Jogok Biztosanak Hivatala konyvtardban hozzaférhet$ dokumentumok és az Oktatasi Jogok Biztosanak Hivatala
altal rendelkezésiinkre bocsatott iratok alapjan elemzi az altalanos és az oktatasi, iskolai témaju, emberi jogokkal kapcsolatos

bejelentéseket
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KOZVETLEN
EREDMENY/KOVETKEZTETES

KUTATAS MODSZER

- Teriileti kiilonbségek jogtudatossag szempontjabol a vartnal gyengébb véltozok. Az egységesitett
tananyag ¢és oktatasiranyitds, a teljes centralizacid esélyegyenldséget nem, de bizonyos
,.problémaegyenléséget” eredményezett.

Interkvartilis (fels6
és also teriileti és
teljesitmény-
kvartilisbol), 3
dimmenzios
mintavételen beliil
randomizalt
iskolakivalasztassal
végzett félig
irdnyitott,
strukturalt
pedagogus interjuk
kvalitativ
elemzéssel.

Pedagogusok
felelosség-  és

- Hazai pedagogusok sajat hatranyaik, igazsagtalansagok és esélybeli egyenlétlenségeik terén emlitették a
jogtudatossaga Hazai pedagogusok sajat hatranyaik, igazsagtalansagok ¢és esélybeli 16tlenségeik terén emlitették
kovetkezoket: aranytalan leterheltség (kotelezettségek, adminisztracio, COVID, tanarhiany miatt is),
félelem a folyamatos kiilsé elvarasoktol és értékelésektdl, bizonytalansag és kiszolgaltatottsag-érzés a
gyakran valtozo viszonyok miatt, presztizsbeli negativ valtozasok (vesztesség a pedagoguspalya régebbi
elismertsége terén), bizonyos szakteriiletek elismertségének a hianya, méltanytalanul alacsony jovedelmek
nemzetkozi dsszehasonlitasban és a hazai tarsadalmon beliil is.

- Er6sebb megoszlast mutatnak gyerekekrél valo tanari vélekedések a témaban.

- A pedagogusok tisztan latjak a szelekcios hatast, de ugy érzik, ebben a torténetben 6k nem szereplok,
inkabb ,,szenvedd alanyok”, passziv nézok, féként szegregalt iskola esetén. Ahol az utobbi 5-8 évben
csokkent a roma didkok aranya, ,.elitiskola-ontudat” alakul ki, vannak osztalyok, melyeket ,,normal
osztalyok™-ként emlegetnek, és nyelvi és egyéb tagozatosok, ahova a felsGbb tarsadalmi réteg iratja be
gyermekeit. Itt egyértelmiien ki is mondjak: ,,nalunk szerencsére nem jelenik meg az etnikai probléma.”

- Felelosség intézményen kiviili eltolasa: Tanarok esélyegyenléség iranyaba mutatd kulturalis kérdések
koziil inkabb a hagyomanyosabb modszereket tartottdk fontosnak és pozitivnak, vagyis ugy gondoltak,
hogy tanitasi idén, iskolan kiviili plusz tevékenységekkel, a normal oktatason kivilli eréfeszitéseikkel
tudnak hozzéjarulni az esélyegyenléség elobbre mozditasdhoz

- Hatranyos helyzetii tanulok esetén nagy hangsulyt kapott a felzarkoztatas, a (,,helyzetiik ellenére mégis
felfedezett”) tehetségek szerepeltetése, versenyeztetése.

- Diszkriminacios jelenségek gyerekek kozt: kirekesztés, csufolodas (bullying) megoldasi nehézségeirdl,
az otthonrdl hozott elditéletek iskolaban, osztalyfonoki ora keretén beliil vagy a sziinetekben valo kezelése
nehézl.

- Gyakran a biintetés kevés, de tobbnyire akkor panaszkodtak ra a pedagogusok, amikor hatastalan maradt.
Panaszkodtak tovabba az eszkoztelenség-érzés és a gyerekek motivalhatatlansaga miatt. A jutalmazasnak
dicséretnek nagyon alacsony a kulturaja az iskolaban, sok pedagdégus nem hisz a pozitiv hatdsaban.

-Jogokat nem nagyon ismerik. Egyiittmiikddés terén inkabb szolidaritast, elesettek, raszoruldk segitését és
tdmogatasat tartottak fontosnak, a csoportmunka, a kozos projektek egyiittmiikodd megvalésitasa (akar
mint a tanulds eszkoze, hasznos modszer) kevés iskoldban meriilt fel, nagyobb hangsulyt kap a versengés,
szinte minden iskolaban fontos szerepet szannak, motivacios tényezonek tekintik a gyerekek kozott, az
intézményen beliil és az intézmények kozott is.

- OBH-s hatéarozatok: Diszkriminacio teriilete: Oktatas, nevelés
esetei kozvetlen hatranyos megkiilonboztetéssel kapcsolatos
beadvanyok, ahol ,,Jogsértést megallapité dontéssel” zarult az
gy a 2005 és 2020 kozotti Osszesitett adatok alapjan a védett
tulajdonsag tipologiaja szerinti 44 % fogyatékossag, 30 %
hatranyos megkiilonboztetés. és egyéb tulajdonsag, 18%
egészségi allapot. 2-2% politikai, szexualis, vagy 2%
Nemzetiséghez tartozas a Védett tulajdonsag.

él0knek

Bejelentett esetek
vizsgalata az  OBH
tevékenységének 15 évét
oleli fel. Osszesen 52
esetet vettem gorcsé ala
2005 és 2021 év kozott,
melyeknek koz06s
tulajdonsaga, hogy
mindegyik jogseértési
vélelemként indult.

Esetelemzés: Egyenlé Banasmod
Hatésag az oktatds és nevelés
tertiletén bejelentett egyenld
banasmodbeli problémak

- Fogyatékossaggal relative

jogérvényesitési képessége

magasszintii

- Latencidban maradnak kisebbségi, nemzetiségi tigyek nagy
aranyban.

Eurépai Uni6 2004 ¢és | - Olaszorszag, Franciaorszag és Németorszag kiemelten

EU javaslatok elemzése Uni6 - 200 1a0Ts24g )
2021  kozotti  Osszes | fontosnak tartottak a vizsgalt idészakban az oktatas teriiletén

parlamenti és bizottsagi
dokumentum  kvantitativ
elemzése, melyek koziil
33 338 darab beterjesztett
javaslat oktatas, alapfoku
oktatés, esélyegyenléség,
egyenld banasmod,
méltanyossag, iskola
témakban

megnyilvanulé mindenfajta megkiilonboztetés csokkentését.

- Csehorszag, Gorogorszag ¢és Hollandia
javaslataval ~ figyelmet  szentel -
Magyarorszag is — az egyenlé banasmodnak

nagyszamu
lakossagaranyosan

- Lengyelorszadg, Spanyolorszdg és Belgium szdmara az
oktatasi méltanyossag volt az utobbi években fontos.

- A javaslatokban kiemelt hangstlyt kapnak a pedagdgusok
szakmai, modszertani (példaul probléma- és megoldéasorientalt,
kooperativ- és projektmodszer) fejlédését célzd tréningek,
tamogatasok. A masik jellegzetes prioritas a szakképzés és a
felndttképzés, a munkaalap tanulas fejlesztése és biztositasa.
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A legljabb, legatfogobb magyarazatot ado és ezért elemzéseim fogalmi keretéiil valasztott latens
diszkriminaci6 modell tesztelése, vagyis gyakorlatban valo érvényesiilésének vizsgélata azért nehéz
feladat, mert ma még nincsen elegendd tudasunk arr6l, melyek azok a pedagogiai kultiraban jelen
1évé tényezok, amelyek alapvetéen befolyasoljak a tanulok formalodasat, vagyis nem tudjuk
operacionalizélni teljes vertikumaban az iskolai hatast. Ugyanis amennyiben azt szeretnénk kimutatni,
pontosabban aldtdmasztani, hogy a hatrdnyos szocidlis helyzet transzforméloddsa tanulési
elmaradasokka, a nevelés eredményeiben mutatkozo, elonydket és hatranyokat jelentd
egyenldtlenséggé az iskola tevékenységének tudhatd be, akkor valamilyen modon ,,mérhetove kell
tenni” az iskolai hatast, a pedagogiai kultira e kérdésben fontos sajatossagait, és gy tlinik, ez
rendkiviil komplex vizsgalatot igényel.

Fenti kutatdsaim kapcsan megvalaszoltam kutatdsi kérdéseimet, megvizsgaltam hipotéziseimet,
Osszefoglaltam tapasztalataimat, és kovetkeztetéseket vontam le a kapott eredmények alapjan. Végiil
tobbféle szintl és metodologidj javaslatot fogalmaztam meg a teriileti egyenldtlenségek és foként az
iskolai esélyegyenlétlenségek, diszkriminativ eljarasok vizsgalataira, helyzetelemzésére, elkeriilésére,
kezelésére, a méltanyosabb, kozel diszkriminacio-mentes oktatasi rendszer kifejlesztésére, intézményi
fejlesztésekre és komplex teriiletfejlesztésre, tovabba ujabb kutatasi iranyokra vonatkozodan is.

Az adatok elemzésébol vilagosan latszik, hogy a fels6 tagozatosok matematikabol, szovegértésbol
elért megyénkénti atlagos pontszdma, a matematikdra és a szovegértésre vonatkozd pedagdgiai
hozzdadott érték, valamint a csaladi hattérindex kiilonosen erds korreldciot mutat egymassal.
Természetesen arnyaltabb a helyzet, erre egyrészt még mind a kvalitativ kutatasunkban, mind a
kovetkeztetéseinkben — visszatériink, masrészt fontosnak tartjuk, hogy megvizsgaljuk a
rendelkezésiinkre all6 adatokbdl képzett valtozoink alapjan, az dsszefiiggések valoban egyben hatasok
is, és milyen iranyuak. Ennek érdekében statisztikai oldalrol alaposabban is elemeztem, hogy hogyan
is hat a teriileti egyenl6tlenség az iskolai teljesitményre’?. Ennek a hatisnak a kimutatésa érdekében a
megyék gazdasigi erejének hatdsat vizsgaljuk az oktatdsi intézményekre 0igy, hogy a csaladi
hattérindex hatasat ,kivessziik”, vagyis CSHI-vel kontrollalt parcialis korrelacioszamitassal
elemezziik a teszteredményekre és a pedagdgiai hozzaadott értékekre.

Vizsgalt tényezok hatasa az iskolai teljesitményekre

A statisztikai elemzésemmel teljesen megvaltozik az eddig altalanos, mindenki altal természetesnek
tartott és kozkeletii felfogas arrdl, amit ugy fogalmazhatunk meg, hogy a teriileti egyenldtlenségek, a
gyermekek szocialis helyzete és csaladi hattere és az iskolai pedagogiai kultira egyiittesen és
kozvetleniil hatnak a tanulési teljesitményre, és egyuttal esélyegyenldtlenségeket hoznak létre. A
csaladi hattér, mint valtozo kontrollalasaval 1étrehozott parcialis korrelacios elemzésiink azt mutatja,
hogy valdjaban enyhe forditott korrelacié van a teriileti adottsagok és az iskolai teszteredmények €s
pedagogiai hozzaadott értékek kozott, de az sem szignifikans. Masképpen fogalmazva nincs valdodi
Osszefiiggés a terliletiség és a gyerekek teljesitményei kozott, vagyis barmely megye hasonlo szocialis
helyzetli gyerekeinek hasonld a teljesitménye. (Ugyanezt az eredményt kaptuk, amikor
telepiiléstipusonkeént vizsgaltuk a valtozokra nézve ugyanilyen parcialis korrelaciot.)

12 2785 altaldnos iskolat vizsgaltam meg abbél a szempontbdl is, hogy milyen &sszefliggések vannak a teriiletek gazdasagi adottsagai, a
szocialis hattér és az iskolak kiilonbozoképpen mért teljesitményei kozott. A teljesitményeket a hazai kompetenciamérések (matematika és
szovegértés teszteredmények) pontszamai, a 6-rol 8. osztalyra szamitott matematikai és szovegértési pedagogiai hozzaadott érték alapjan
hatéroztam meg.

Az iskolakat feladatellatasi helyeket) vizsgaltam meg a teriileti kiilonbségek szempontjabol; — ha megyei szinten nem vessziik figyelembe a
szorast, hanem atlagokat néziink, akkor — hogyan valtozik az osszefliggés a teriileti adottsagok és az iskolai eredmények kozott, ezért a fenti
tesztet megismételtiik ugy, hogy megyénként atlagoltuk a teszteredményeket és a pedagdgiai hozzaadott értékeket is, vagyis nem az egyes
gyerekek vagy egy-egy iskola eredményét vettiik figyelembe, hanem egy-egy adott megyéét. Ha a teriiletiség hatasat gy vessziik
figyelembe, hogy a megyék gazdasagi eredményeit (GDP/f6) és a megyénkénti atlagos tanuloi, illetve iskolai teljesitményeket vizsgaljuk a
statisztikdk alapjan, akkor a korrelacios egyiitthatok alapjan az el6z6 (egyéni didkokra vetitett teljesitményhez) képest sokkal erdsebb
Osszefliggések mutathatok ki.
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Telephelyi infrastruktira befolyasanak vizsgalata a tanuloi
teljesitményekre

Ebben a kutatasi fejezetben a telephelyi infrastruktura tanuldi teljesitményekre gyakorolt ,hatasat,
befolyasat” vizsgaltuk meg, és ez az adatelemzés mutatott ra legvilagosabban az Osszefliggések
kozvetett és kozvetlen szintjeire. Az iskola felszereltsége dnmagaban nincs semmilyen hatassal az
iskola teljesitményére. Azt feltételezhetjiik, hogy a kdnyvtar meglétének, felszereltségének szintje, a
csaladi hattér és a tanuldi teljesitmények statisztikai 0sszefiiggése nem ok-okozati dsszefliggés, inkabb
kozos okokbol ered (példaul egyszeriien igény volt ra, a sziilok elvartak, kikovetelték a 1étrehozasat,
esetleg segitettek a konyvtar 1étrehozasaban, konyveket adomanyoztak az iskolai kdnyvtar szamara,
amelyre néhany kisebb telepiilésen lattunk is példat).

Pedagogusok felelosség- és jogtudatossaga

A tanarok az esélyegyenldség irdnydba mutatd kulturdlis kérdések koziil inkabb a hagyomanyosabb
modszereket tartottak fontosnak és pozitivnak, vagyis ugy gondoltdk, hogy az iskolan kiviili plusz
tevékenységekkel, a normal oktatason kiviili eréfeszitéseikkel tudnak hozzajarulni az esélyegyenloség
elébbre mozditasahoz, ilyen a sajat szervezésl linnepség szervezése, megtartasa szerintiik, a kulturalis
eseményeken valo részvétel, a szinhazba, kdnyvtarba jarés, az olvasas szeretete. A hatranyos helyzetii
tanulok esetén nagy hangstlyt kapott a felzarkoztatas, a (,helyzetiik ellenére mégis felfedezett”)
tehetségek szerepeltetése, versenyeztetése.

Az iskola latens diszkriminaciéval kapcsolatos hatasrendszere

Az iskolai esélyegyenlotlenségek kialakuldsdban a pedagogusinterjik tanulsaga alapjan a pedagdgiai
modszertan jatszik fontos szerepet, amelynek meghatarozo6 eszkdze a motivacio. A teljesitmények €s a
csaladi hattér kozott ers Osszefliggés van, ez azonban nem ok-okozati Osszefiiggés onmagaban. A
szocialis hatrdnyos helyzet nem kozvetleniil oka a tanulds eredménytelenségének. A latens
diszkriminacié modell a valodi okot az iskola transzformald hatasanak tulajdonitja, erre utalnak
kutatdsaink eredményei is.

Ez alapjan a kovetkezd abran jelenitettiik meg a tényezOk egymasra hatdsanak folyamatat, melybdl
érdemes kiilon kiemelni, hogy a teriileti mutatok csak kozvetetten hatnak a tanuldk iskolai
teljesitményére.

Magaban a hatdsrendszerben harom f6 tényez6 szerepel:
e Aziskola (annak kultaraja, pedagogiai modszerei, eredményességi mutatdi)
e A szocialis helyzet (a szocialis kdrnyezet €s a csaladi hattér)
o A térség, telepiilés jellegzetességei (€s az abbol adodd mutatok)

A régiok kozott — vagy akar a kisebb lehatarolt teriiletek Osszehasonlitasdban is — az atlagos
teszteredményeket tekintve tehat nem azért van kiilonbség, mert az egyik régioban valamilyen
regionalis, teriileti hatds miatt jobb (vagy rosszabb) eredményeket lehet elérni, itt nem regionalis
kiilonbségekrél van szo, hanem arr6l, hogy az egyik régioban mas aranyban talalhatok hatranyos
helyzetli gyerekek, mint a masikban®. Ez példaul azt is jelenti, hogy a ,,jobban eleresztett”, gazdagabb
régiokban csak e tulajdonsag miatt nem lesz jobb az iskolak eredménye.

Az esélyegyenlbtlenségek meghatarozasa kapcesan az a kérdésiink, hogy mi jellemzi ezek meghatarozo
szerepét a tanulds eredményességére, pontosabban az Osszefliggésik milyen a tanulds
eredményességével. A latens diszkriminacido modell szerint a tényleges hatasokat az iskola fejti ki,
mikdzben az, hogy milyen lesz ez a hatas, milyen egyenlétlenségeket hoz 1étre az iskola, az tobbé
vagy kevésbé megfelel a szocidlis hattérnek ¢€s a teriileti egyenl6tlenségeknek. Azt a kérdést tessziik
fel, hogy mikézben az iskola autondém hatdtényez6, de az egyenlStlenségeket a kontextualis

13 Nyilvanvalé, hogy a teriileti adottsagok és a csaladok szocialis helyzete 5Snmagéban is dsszefiigg, és szdmos tarsadalmi, gazdasagi és egyéb
folyamat ,,befolyasolja” egymasra gyakorolt hatasaikat, amelyek igen fontos kérdéseket vetnek fel, azonban jelen tanulmanyunknak nem
témai.
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koriilményeknek megfeleloen hozza Iétre, ebben inkabb a szocialis helyzetben mutatkozo
egyenl6tlenségeket transzformalja, vagy a teriiletieket, vagy egyiket sem, vagy mindkett6t.

Az, hogy a teriilet gazdasagi helyzete és ebbdl adoéddan az adott térségben él6k milyen €letszinvonalon
tudnak €lni, vagyis, hogy mennyi munkalehetdség van, milyen lehetdségek, szolgaltatasok elérhetéek
stb., nagymértékben meghatirozza a csalddok szocidlis helyzetét. A csaladok szocidlis helyzete is —
ugyan kisebb mértékben, de — meghatarozza a teriilet adottsdgait, és mindez dinamikus modon is
,befolyassal” van egymasra, hiszen az elvandorlok és bekoltozok is alakitjak, tehat az is jellemzo
mutato, hogy milyen irdnyt a tarsadalom és benne példaul a csaladok térbeli mobilitasa (ami azonban
Magyarorszagon a fejlett orszagokéhoz képest igen alacsony szinti).

Ennek péld4ja az értelmiség, a kozép- és felsdbb rétegek zold eldvarosokba koltozése, vagy a
legszegényebb rétegek elnéptelenedd aprofalvakba iranyuld elvandorlasa (ezekrdl a folyamatokrol
részletesen 1is kozoltink elemzéseket ¢és szakirodalmi leirasokat, rendszerezéseket a Az
esélyegyenlotlenség tarsadalmi és teriileti aspektusai c. fejezetiinkben, valamint bemutatjuk sajat
tovabbi kutatasi eredményeinket arrdl, hogy a fenti Osszefiiggéseket hogyan latjak és értékelik az
altalanos iskoldkban dolgozo6 pedagdgusok cimii alfejezetiinkben.).

Tehat a teriileti tényezok és a csaladi szocidlis hattér kozott egymadssal kiilonb6zé mértékben
Osszefiiggd folyamatokat és jelenségeket figyelhetiink meg.

Az iskolai kultira ¢és az iskolai teljesitmény kozott hasonldé modon egy oda-vissza hatd
befolyasrendszer mutathato ki.

Osszegezve: a fenti kvantitativ kutatdsaim eredményei alapjan elmondhaté, szamitdsaim bizonyitjak, a
csaladi, szocialis hattér kozvetiti a teriilet gazdasagi, tarsadalmi adottsagait, azonban nincs kdzvetlen
hatassal a gyerekek iskolai sikereire, kudarcaira, esélyegyenléségére.

Maga az iskola hozza létre az esélyegyenldtlenségeket a didkok kdzt azzal, hogy teljesitménnyé,
mérhetd eredménnyé ,konvertalja” az egyenlétlenségeket. Ezt a folyamatot a statisztikai elemzéseink
bizonyitjak példaul azzal, hogy a pedagdgiai hozzaadott érték csak akkor mutat szignifikans
korrelaciot az iskolai teljesitményekkel és a teriileti szocidlis helyzettel, ha nem vessziik figyelembe a
csaladi hattérindexet, és ezek az adatok egyuttal ramutatnak arra a jelenségre is, hogy az iskola
ahelyett, hogy kiegyenlit6 hatassal lenne az egyenl6tlenségekre, konzervalja, s6t, némely esetben
ndveli azokat a latens diszkriminaciés modellben leirtak szerint.

Nemzetkozi diszkriminacios esetek és szabalyzasok elemzése

Kvantitativ kutatasom eredményei azt mutatjak, hogy bizonyos orszagok, foként Olaszorszag,
Franciaorszag és Németorszag kiemelten fontosnak tartottak a vizsgalt id6szakban az oktatas teriiletén
megnyilvanuldé mindenfajta megkiilonboztetés csokkentését.

Az EU egyik prioritasa a foglalkoztatottsag novelése, ezért a mindségi tudast biztositd kdzépfoku
végzettség megszerzésének tamogatasa az Eurdpai Unid egyik allando, minimum elvarasa a tagallamai
felé. Erdekes megfigyelni a szamszeriisitett adatok alapjan, hogy a PISA felmérésekben a
legsikeresebb orszagok nem jeleskedtek abban, hogy javaslatokat adjanak ,kifelé” a tobbi
tagallamnak, valamint azt, hogy Csehorszag, Gorogorszag és Hollandia kiemelt figyelmet szentel —
lakossagaranyosan Magyarorszag is — az egyenld banasmodnak, mig Lengyelorszag, Spanyolorszag és
Belgium szamara az oktatasi méltanyossag volt az utobbi években fontos.

Az EU ajanlasok egy része arrdl szol, hogy a didkok szinvonalas, megfeleld elméleti, gyakorlati
tartalmu és hosszisagl képzések soran juthassanak el odaig, hogy rendelkezzenek megfeleld u.n. ,,soft
skillek-kel, kompetencidkkal, tudassal és készségekkel. A lehetséges iskolavaltas eseteiben, illetve az
oktatas kimeneti szakaszainal minél jobb mindségli, korszeri palyaorientacios szolgaltatasokat kellene
biztositani.

A kutatasok alapjan kidolgozott javaslataimban — éppen az el6zéek miatt — kiemelt hangsulyt kapnak a
pedagogusok szakmai, modszertani (példaul probléma- és megoldasorientalt, kooperativ- ¢&s
projektmodszer) fejlodését célzo tréningek, tamogatasok. A masik jellegzetes prioritas a szakképzés és
a felnottképzes, a munkaalapt tanulas fejlesztése és biztositasa.
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Folyamat-elemzés

A gyermekekre (és tanuldkra) vonatkozod jogrendszer normainak alkotmanyossagi értelmezése sajatos
értelmet ad a torvény el6tti egyenlGség fogalmanak, a jogalkalmazason til a jogalkotasra is
értelmezendd, tehat az egyenldség elvének, mint norménak a formalizacidjal®. A tarsadalmi
szolidaritds hidnyanak kovetkezménye a kozony, a kozombosség, részvétlenség, vagy rosszabb
esetben a negativ sztereotipiak, az el6itéletek altal kivaltott rosszindulat is lehet. Ezeknek
folyamataban (input, milkodési, output/otcome) szabalyzasi és eredményességi szempontbol
vizsgaltam.

Az iskolai kontextualis hatas vizsgalata

Tobb oldalrol megvizsgaltam kvantitativ elemzésekkel a szocidlis helyzet és az iskolai teljesitmény
kozotti hatasokat'®, melyeknek nagyon erds voltat esélyegyenlétlenségnek definidltam. Ezek az
eredmények a kdvetkez6 0sszefliggésekre mutatnak ra:

1. A teszteredmény és a szocialis helyzet kozott er6s, a PHE és a teszteredmény kozétt joval
gyengébb a kapcsolat. E ponton figyelembe kellene venni (a PHE-ekkel vald szamitas esetében)
a ,regresszio az dtlaghoz” jelenségébOl kovetkez6 hatdsokat. Sajnos ma erre — ismereteink
szerint — nincsenek kidolgozott modszerek. Az biztos, hogy ha sikeriilne figyelembe venni a
hatést, akkor a hatas er8sségére (a parcialis étara /n/) valamivel nagyobb értékeket kapnank.

2. A PHE-kel val6 1ényegesen gyengébb kapcsolat nem jelenti azt, hogy az iskola nem miikodteti
a latens diszkriminacidt. Latszik egy nem erds, de mégiscsak meglévo Osszefiiggés. Ez azt
jelenti, hogy a PHE kialakuldsdban az iskola egy kis mértékben a szocidlis helyzettel
Osszefiiggd modon fejleszti a tanuldkat, a jobb helyzetben Iéviket egy kissé nagyobb
mértékben. Ez azonban két évben bekovetkezo hatas, a tipikus 12 éves iskolazas viszont hatszor
ilyen két évbdl all, és a hatasok kumulalédnak.

3. Az igazi érdekessége, hogy az adatelemzésembdl latszik, - kiillondsen a teszteredménnyel vald
Osszefiiggés esetében, - hogy a szocialis helyzettel a kapcsolat sokkal erésebb, mint a teriileti
mutatokkal. Masképpen megfogalmazva: ha vesziink két olyan tanulot, akik minden
tulajdonsagukban megegyeznek, csak az a kiilonbség koztiik, hogy mas telepiiléstipuson jarnak
iskolaba, vagy eltér6 régioban tanulnak, vagy HH régioban, illetve nem HH régioban tanulnak,
akkor e két tanulé kozott nem lesz kiilonosebb eltérés a teszteredményiiket vagy a PHE-iiket
tekintve. (Ez persze statisztikailag értendd.)

Az iskolai kontextualis hatas vizsgalata soran (kvantitativ modon, egy 12 éves hosszuiddsoros
(longizudinalis), nagymintas (orszagos, teljes mintas) dinamikus adatelemzéssel analizaltam: az iskola
szelekcios hatdsa kovetkeztében nagyobb a tanulok tarsadalmi dsszetételében a kiilonbség az iskolak
kozott, mint az egyes iskolakon beliil A kontextualis effektus vizsgalata a MPHE alapjan a tanuloi CSHI és
egyéni teljesitmények és az iskola szocidlis hatterének fiiggvényében kimutathatoan csak a kdzepesen gyenge
csaladi hattérrel rendelkezd didkoknal validalhato a kontextualis hatés.

% A méltanyossag és igazsagossag igényének megjelenése torténelmi tavlatokra vezethetd vissza, az esélyegyenléség elve egyesiti magaban
a felvilagosodas és a francia forradalom két alapelvét, az egyenlGséget és a testvériséget (szolidaritast). Amennyiben az esélyegyenldség
megteremtésének egyik eszkoze a pozitiv diszkriminacio, vagyis a hatranyok csokkentése lehet, melynek a feltétele a tarsadalmi szolidaritas
¢és a tarsadalomban keletkezd javak egy részének ujraelosztéasa.

15 Az Orszagos kompetenciamérés eredményeit hasznalva megvizsgéaltam, hogy egymashoz viszonyitva milyen erés dsszefiiggésben van
egyrészrol a tanulok szocialis helyzetének mutatdja, a CSHI, masrészrdl a teriileti hatasokat jellemz6 mutatok (a telepiiléstipus, valamint az
iskola régidja) a tanuldk teljesitményével (a tesztpontszammal is és a PHE-kel is).

CSHI atlag: 0,21, ez azt jelenti, hogy az atlagosnal jobb (0,1 a széras, vagyis -2 és 2 kozott van az iskolak 95%-a, -1 és 1 kozt van az iskolak
66%-a). A legmagasabb 1,30, a legalacsonyabb -0,62.

Az egyvaltozos altalanos linearis modellt (Univariate General Linear Model), azaz a kovarianciaanalizis egyszer(ibb valtozatat alkalmazva
megkaptuk azt az aranyt, amely a teljesitménymutaté variancidjanak meghatarozasaban a CSHI, illetve az adott teriileti jellemz6 szerepét
mutatja be (parcialis éta). A tablazatban a 2016. évi OKM alapjan elvégzett szamitasok
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Mint azt mar az eldzéekben kifejtettiik, a teriileti és telepiilési kiilonbségek mentén megfigyelhet a
tanuldi teljesitmények egyenldtlensége, példdul a kisebb telepiiléseken tanuld didkok gyengébb
teljesitményt nyujtanak, mint a nagyobb telepiilések gyerekeinek eredményei.

Ezzel tisztan bizonyitottam, hogy nem a jo tanulok ,huzzak fel” a gyengébben teljesité didkokat,
hanem a szelekcié okozza, hogy a jobb teljesitményti, de kisebb csaladi hattérindexszel rendelkezd
gyerekek képesek bejutni az ,elitebb” iskolakba. Az elemzésem arra is ramutat, hogy — a
kozhiedelemmel és a szakmai vélekedések nagy részével ellentétben — a kontextualis hatast
jelentBsége sokkal kisebb, mint azt altalaban feltételezik™.

A sajat szamitasaink sordn a szocialisan hatranyos kdrnyezetbdl érkezd gyerekeket vizsgaltuk meg, és
azt talaltuk, hogy koziiliik a jobb eredményeket produkald gyerekeket ,,vonzzak inkdbb magukhoz” az
atlagosnal jobb szocialis hatteri iskoldk. Az atlagosnal jobb eredményeket produkalé gyerekek
barmilyen iskolaban jobb eredményeket érnének el az ugyanolyan szocidlis hatteri, de alacsonyabb
teljesitményt mutatd tarsaikhoz képest. Nem az iskola — a ,jobb” iskola — jobb pedagogiai
teljesitményérdl, illetve nem az ilyen iskolak esélyegyenl6tlenség csokkentésében elért jobb
eredményeirdl van szo, hanem sokkal inkabb egy ,.egyszeri” szelekcios jelenségrol.

Osszefiiggések és egyenlétlenségek elemzése

A 2014-2016 kozotti adatok alapjan 2785 altalanos iskolat vizsgaltam meg abbol a szempontbdl is,
hogy milyen Osszefiiggések vannak (a telephelyek megyei szintli felosztasa szerint) a teriiletek
gazdasagi adottsagai, a szocialis hattér és az iskolak kiilonbozoképpen mért teljesitményei kozott. A
teljesitményeket ismét az OKM matematika és szovegértés teszteredmények pontszamai, a 6-rol 8.
osztalyra szamitott matematikai és szovegértési pedagogiai hozzaadott érték alapjan hataroztuk meg.

Az iskolakat (FEH=feladatellatasi helyeket) vizsgaltuk meg a teriileti kiillonbségek szempontjabdl,
amelyeket ugy hataroztunk meg, hogy az egy fore jutdé GDP-t vettiik alapul (1d.: az erre vonatkozd
tablazatot a Mellékletben) megyék szerinti felosztasban. Azt szerettiik volna tudni, hogy — ha megyei
szinten nem vesszik figyelembe a szorast, hanem atlagokat néziink, akkor — hogyan valtozik az
Osszefiiggés a teriileti adottsagok ¢és az iskolai eredmények kozott, ezért a fenti tesztet megismételtiik
ugy, hogy megyénként atlagoltuk a teszteredményeket és a pedagogiai hozzaadott értékeket is, vagyis
nem az egyes gyerekek vagy egy-egy iskola eredményét vettiik figyelembe, hanem egy-egy adott
megyéét.

Ha a teriiletiség hatasat ugy vessziik figyelembe, hogy a megyék gazdasagi eredményeit (GDP/{0) és a
megyénkénti atlagos tanuldi, illetve iskolai teljesitményeket vizsgaljuk a statisztikak alapjan, akkor a
korrelacids egyiitthatok alapjan az el6z6 (egyéni diakokra vetitett teljesitményhez) képest sokkal
erésebb Osszefiiggések mutathatok ki.

Az érdekérvényesités képességének és teriileti vetiileteinek vizsgalata az
ombudsmani panaszok elemzésével

Az egyik kutatasi kérdésiink arra vonatkozott, mennyiben fiigg 6ssze az érdekérvényesitd képesség a
teriileti tényezokkel, mennyiben és milyen modon ,,befolyasolja” egy adott térség gazdasagi vagy mas
adottsaga a lakosok asszertivitasat. A magyarorszagi esélyegyenlétlenséggel, diszkriminacioval,
egyenldtlen banasmoddal kapcsolatban felmeriild problémak egy része az allami és nem allami
jogvédo szervezeteknél csapddik le, mas része pedig rejtett marad.

Vizsgalatunk az Alapvetd Jogok Biztosanak Hivatala konyvtaraban hozzaférheté dokumentumok ¢és az
Oktatasi Jogok Biztosanak Hivatala altal rendelkezésiinkre bocsatott iratok alapjan elemzi az altalanos
és az oktatasi, iskolai témaji, emberi jogokkal kapcsolatos bejelentéseket.

16 Ezt a kutatasi eredményiinket erdsiti meg Nahalka—Zempléni 2014-es kvantitativ kutatdsa, amelynek sordn a matematikabol tehetséges
heterogénebb, illetve homogénebb osztalyba jaré tanulok eredményességét hasonlitottak Ossze. Itt is a kontextualis hatds volt a vizsgalat
targya a jobb tanulok esetében. A kutatas azt bizonyitotta, hogy a tehetséges tanulokat egyaltalan nem, vagy csak nagyon kis mértékben
veszélyezteti a ,,lehizd” erd, vagyis az a hatas, hogy a gyengébb tanulokkal egyiitt, egy csoportban tanulva romlanak a felsé 15%-ba tartozo
teljesitménnyel rendelkezd didkok eredményei. (Nahalka, Zempléni 2014)
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A diszkriminacioval, egyenldtlen banasmoddal kapcsolatban felmeriild panaszok kozott kiemelten
vizsgaljuk az oktatasi témaju beadvanyokat, amelyek — az ombudsman elmondasa szerint — a
kisebbséggel kapcsolatos panaszokat a legtobb esetben nem tartalmazzdk, mert az kiilon irodéara
tartozik.

A tertileti esélyegyenlétlenségeket bemutatd fejezetiinkben éppen erre a jelenségre utaltunk, vagyis az
érdekérvényesitési képességnek a centrum-periféria (Kaposzta 2013, Nemes Nagy 1996, 2009, Pal
2013) viszony mentén megjelend killonbségeire. Az ott jellemzett harom modell jellegii
megkozelitésbol foként a foldrajzi €s a tarsadalmi centrum-periféria modellek (Lengyel, Rechnitzer
2004) szolgalhatnak magyarazatul az érdekérvényesitési képesség kiilonbségeire, valamint a
csomoponti tavolsagok, mivel megmutatjak az elérhetdségi nehézségeket. A teriileti jellemzok
természetesen szamos tarsadalmi jellegzetességgel is egyiitt jarnak, amelyek egyiittes hatasa all a
kapott értékek mogott (Melléklet 30. tablazat). Ezek koziil az egyik 1ényegesnek gondolt szempont a
lakossag iskolazottsaga, ezért ennek a megyei mutatdit 6sszevetettiik az altalunk kapott értékekkel.

Osszefiiggések és egyenlotlenségek elemzése

Kvalitativ kutatdsaim alatamasztjak és indokoljak kvantitativ eredményeimet, hogy milyen nagy
mértékben okozzak tarsadalmi értelemben az esélyegyenlétlenséget az elditéletek!’, sztereotipiak és az
azokbdl eredd megkiilonboztetés, a negativ diszkriminacid. A kutatdsokban sokszor nagyon nehéz
ezeket a fogalmakat és folyamatokat szétvalasztani, operacionalizalni, ez, mint kritika, tobb helyen
felmeriil (Erdss, Gardos 2007), valamint akadaly lehet, hogy a megkérdezettek csak nagyon tudatosan
szlrt valaszokat adnak.

Alapvetben ebben a dolgozatomban egy szokatlan, de megoldask6ézponti nézépontbdl tekintek ra az
esélyegyenlotlenségekre, és itt visszautalnék a torvényekben, iranyelvekben és szabalyzokban felsorolt
védett tulajdonsagokra. Abban az esetben értelmét veszti ugyanis az, hogy a tarsadalomnak, a jognak,
vagy akar érdekvédoknek védeniiik kell egyes csoportokat, ha egyszeriien 6nmagaban az emberi
méltésag és egymas minimalis megbecsiilése valdosul meg egy adott tarsadalmon beliil, ha valdéban
betartjuk annak tiszteletét, hogy minden ember mas.

A jog egy tarsadalom erkdlcsi rendszerének meghatarozdja, etikai szubsztanciajanak az Osszetevdje.
Az oktatasi intézményekben, ahol kiillondsen erds lehet az ala-félérendeltségi viszony, amely egy zart
vilag egyedi szabalyokkal, megjelenhet a kiszolgaltatottsag, a szerepek tisztizatlansaga, visszaélés,
emberi konfliktusok, szabalyozatlansag vagy tilszabalyozas stb.

Mindezért kiilondsen fontos a moralis zavarok megelozése, a lehetséges Osszeiitkozések és
visszaélések megoldasa, amely kozos szabalyismeretet, célkitlizést igényel, valamint a moralis
szabalyok és el6re rogzitett magatartdsformak kereteinek ismeretét, megértését és betartasat igénylilé.

Az oktatasrendszer ¢és annak szabalyozasa

Az oktatasrendszer és annak szabalyozasa folyamatos valtozas alatt van, kritikak kereszttiizében,
szamtalan kiils@ hatas, szandékolt és véletlen valtozas, lathatd és lathatatlan, értékelt és elemzett,
valamint soha ki nem mondott, tabunak szamito jelenségek egyarant befolyasoljak. Nyilvanvalo, hogy
nem csak a hatasok iranya, de eréssége, a fliggdségi szintek, az externalidk és a bels6 folyamatok is
er6sen meghatarozzak az iskolarendszer miikodését és hatékonysagat.

Ahhoz, hogy mindezen folyamatok €s paradigmak valtozasait attekintsiik, a fogalomrendszerének
fejlodését, a gyermeknevelés, oktatas tarsadalmi és jogi felfogasanak véltozasait szeretném bemutatni
interdiszciplinaris megkdzelitésben, amelynek részét képezi a filozofiai hattér (egyenldség,
szolidaritas, fejlodés, szabadsag és feleldsség) tarsadalomtudomany és elmélettérténet (szociologia,

7 A mai Magyarorszagon miikodd eléitéletekrél tovabbi értékes gondolatok: Pécsi Tudomanyegyetem BTK NTI Romoldgia és
Nevelésszociologia Tanszék tanulmanysorozatdban.

18 Erré1 bévebben:

Mihaly Ott6 (2001): Pedagdgiai, etikai, tudomanyos és jogi normak az iskolai erkélcsi szocializacioban, Uj Pedagogiai Szemle

16



10.24395/KRE.2022.012

gazdasagfoldrajz, pszichologia), jogelmélet és —gyakorlat (egyenjogiisag, méltanyossag, feleldsség,
igazsagossag, egyenld bandsmad, gyermeki'® és oktatashoz vald jogok stb.)

A Szocialis Jogok Eurdpai Bizottsaga az oktatashoz valo joghoz specialis analizis-rendszert vezetett
be, melynek kulcsfogalmai a rendelkezésre allas, hozzaférhetoség, elfogadhatosag és adaptalhatosag
(6sszhangban az ENSZ gazdasagi, szocialis és kulturdlis jogokkal foglalkozd bizottsaganak
megkozelitésével). Eszerint az oktatds hozzaférhetdségét korlatozd intézkedéseknek indokoltnak és
elére lathatonak kell lenniiik, torvényes és legitim célt kell szem el6tt tartaniuk és nem lehetnek
diszkriminativak®.

Kirekesztés, egyenldtlen banasmod és szelekcios hatas

A szocialisan hatranyos kornyezetbdl érkezd gyerekeket vizsgalatandl bizonyitottam, hogy koziiliik a
jobb eredményeket produkald tanulokat ,,vonzzak inkabb magukhoz” az atlagosnal jobb szocialis
hatterii iskolak. Az atlagosnal jobb eredményeket produkalé gyerekek barmilyen iskolaban jobb
eredményeket érnének el az ugyanolyan szocialis hatterti, de alacsonyabb teljesitményt mutato
tarsaikhoz képest, tehat ez is egy latens diszkriminacids folyamat feltarasa, melyben az iskola — a
,,jobb” iskola — jobb pedagodgiai teljesitményérdl, illetve nem az ilyen iskolak esélyegyenlétlenség
csokkentésében elért jobb eredményeirdl van szo, hanem sokkal inkabb egy ,,egyszerii” szelekcios
jelenségrol. Ugyanez a folyamat jatszodik le negativ eldjellel, forditott irdnyban a rosszabban teljesito
gyermekek szelekcioja esetén.

Az esélyek egyenlotlensége tobb okbol adodhat. A legjellemzobb esetekben a nem mindenki szaméara
azonos banasmodot vagy lehetdséget biztositd tarsadalmi intézményrendszerekben fordul el6. Ez
bizonyos orszagokban, bizonyos esetekben torvénybe litkdzik, de nem mindig, azonban altalaban
tisztességtelen, vagy legaldbbis méltanytalan. Ilyen példaul a ndkkel szembeni negativ
megkiilonboztetést eredményezd viselkedési mod, vagy bizonyos kisebbségek munkaerdpiaci
hatranyai. Megemlithetjiik itt az oktatashoz vald hozzaférés és a kozlekedés, a szolgaltatdsok
elérhetéségének és mindségének teriileti egyenltlenségét is.

Mindezeket Osszefoglalva a tobbségtdl kiilonbozo, negativ iranyban mennyiségileg eltérd, mérhetd
hatranyokat is esélyegyenl6tlenségnek nevezhetjiik, ilyen példaul a hatranyosabb helyzetiiek (nok,
kisebbségek) vagy a szegényebb orszagokban él6k rosszabbul megfizetett munkaja, vagyis — ahogy
irtuk — ez mennyiségben mérhetd, tisztdn kimutathatd egyenl6tlenség, amely aztdn az érintettek
életesélyeire is negativan hat.

Az esélyek egyenl6tlenségét eredményezheti bizonyos készségek, képességek hidnya, amely bizonyos
esetekben kozvetleniil, mas esetekben csak az el6itéletek, az igazsagtalan hatranyos megkiilonboztetés
miatt okoz hatranyos helyzetet az érintetteknek?’. Ebben a megkdzelitésben hatranyos helyzetii lehet
egy gyermek akkor is, ha j6 anyagi kortilmények kozott €1, ha varosban lakik, ha nincsen sok testvére
stb.

Masokhoz képest nehezebb az iskolai helyzete annak a gyermeknek, aki

e valamilyen kisebbség tagja, ebben az esetben a csalddban hasznalt nyelvezet eltérhet az
iskolaban hasznaltt6l, valamint az otthoni kultira, szokédsok az iskola altal képviselt kultaratol,
szokasoktol (Torgyik, Karlovitz 2006);

e kiilfoldi allampolgar, ez esetben (hasonlé modon) anyanyelve eltérhet az iskola nyelvétdl, a
csaladi kultira, szokasok az iskola altal képviselt kulturatol, szokasoktol, korabbi iskolai
szocializacioja, tanulmanyainak jellege és tartalma a magyarorszagi iskolaétol (Feischmidt,
Nyiri 2006; Vamos 2004; Réthy, Vamos 2006).

e a gyermeknek személyiségének jellemz6i vagy tanuldsi nehézségei is jelenthetnek
szocializacios hatranyt (Réthy, Vamos 2006); vagy tartosan beteg (példaul: cukorbeteg);

19 Errél bévebben: Dr. Biré Endre: Gyermeki eljarasjogok https://adoc.pub/gyermeki-eljarasjogok.html (2021. 11. 03.)

2 Szocidlis jogok Eurépai Bizottsaga.

2L A hatranyos helyzet a szegénység kapcsan, viszonyfogalom. Pedagdgiai megkozelitésben — ezen tilmenden — minden olyan esetben
hatranyosnak tekintheté egy gyermek helyzete, amikor az szamara a szokasosnal és atlagosnal nehezebb koriilményeket idéz elé a
személyiségfejlodésében, tanulasi eredményei elérésében, iskolai életmindségében”. (Réthy, Vamos, 2006)
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o cléitéletnek barmely szempontbol kitett gyerek vagy ezen a téren fenyegetett (Feischmidt 2013;
Véamos 2004, Forray R. 2001; Csepeli, Zavecz 1995)

Fenti nehéz helyzetek kialakulasanak okait vizsgaltam tobbek kozott a 3.4. és 3.5. fejezetben. Mint
bevezetdmben mar emlitettem, az esélyegyenlOséget idedlis, amde nem elérhetd tarsadalmi
célkitizésnek tekintem, és mint ilyet vizsgaljuk a kiilonb6z6 tarsadalmak viszonyai kozt.

7. KONKLUZIOK

Az esélyegyenl8ség elvét tobb orszag alkotméanya, igy az Eurdpai Unié alapdokumentumai®? és az
abbol kovetkezd szabalyzasok is rogzitik?®. Az Eurdpai Kozosség alapitd egyezményének 6.
cikkelyében (tilalom nemzeti hovatartozas miatti diszkriminacioval kapcsolatban), valamint a 119.
cikkelyében (a nék és férfiak egyenld bérezése) is szerepel.

Az Amszterdami szerzédés®® hatalybalépésével egy 1j, a diszkriminacio tilalmarol szolo 6/A cikkely
erésiti meg az esélyegyenldség elvét. Ezen 11j cikkely célja, hogy a Tanacs megtehesse a sziikséges
intézkedéseket mindennemii, nembeli, etnikai hovatartozason, koron, vallasi, lelkiismereti és szexualis
érdeklédésen alapul6 diszkriminacio lekiizdése érdekében.

A hazai jogalkotasban nem sokkal a rendszervaltas utan meriilt fel a politikai igény a diszkriminacio
elleni jogintézmények és a jogrendszer ilyen iranyu tovabbfejlesztésére. 2004-ben 1épett hatalyba az
egyenld banasmaodrol szolo torvény (Az egyenld banasmodrol szold 2003. évi CXXV. torvény). Ezt
es¢lyegyenlOségi vagy antidiszkriminacios torvényként is szoktak emlegetni.

A torvényben nevesitett védett tulajdonsagok és a torvény el6tti egyenléség apriori modon a
jogalkalmazasra irdnyadd elvként minden személyre egyforman vonatkozik. A hazai szabalyozas
értelmében a térvény eldtti egyenldség®® alkotmanyi parja az eljarasi jogok kozott rogzitett birosag
elétti egyenldség?.

A jognak makro-, mezo- és mikroszinten oktatasi iigyekben fontos funkcionalis szerepe van, igy az
altalanos jogelvek alkalmazasa hozzajarul az iskolai k&zosségen beliill az emberi kapcsolatok
egyensulyahoz és specifikus modon alkalmazhatdo az iskolai kozosség keretei kozott, hiszen a
fejlodésben 1évé gyermek, azaz kiilondsen sebezhetd személy személyiségi jogait is érinti. A konkrét
célok az oktatasi rendszer bizonyos teriiletein kialakitand6 allapotokat, mindségeket irnak le. Ezek a
részcélok a kovetkezOk lehetnek (erésen kotédve az esélyegyenldtlenségek ¢és a szelekcid
csokkentéséhez)?’:

22 htps://europa.eu/european-union/documents-publications/official-documents_hu

28 Tanécs 2000/43/EK iranyelve (2000. jinius 29.) a személyek kozotti, faji vagy etnikai szarmazasra valé tekintet nélkiili egyenld bandsméd
elvének alkalmazasarol (HL L 180., 2000.7.19.) és a Tanacs 2000/78/EK iranyelve (2000. november 27.) a foglalkoztatas és a munkavégzés
soran alkalmazott egyenlé banasmod altalanos kereteinek 1étrehozasarol (HL L 303., 2000.12.2.)

A Tanacs 2004/113/EK Iranyelve A nék és férfiak kozotti egyenld banasmod elvének az arukhoz és szolgaltatasokhoz valod hozzaférés,
valamint azok értékesitése, illetve nyujtasa tekintetében torténd végrehajtasarol; (2004.12.21. HU Az Eurépai Unié Hivatalos Lapja L
373/37)

Zold konyv 2004. majus 28. — Egyenloség és megkiilonboztetésmentesség a kibdvitett Eurdpai Unidban (COM(2004) 379 végleges)
Megkiilonboztetésmentesség és esélyegyenléség mindenki szamara — Keretstratégia, Briisszel (1.6.2005; COM(2005) 224 végleges)
foglalkozé magas szintii szakért6i csoport létrehozasarol;(L 21/20 HU Az Eurdpai Unio Hivatalos Lapja 2006.1.25.)

2 Az amszterdami szerzodés az eurdpai integracio alapvetd szerzédéseinek egyike, amelyet 1997. oktdber 2-4n irtak ald, és 1999. majus
elsején Iépett hatalyba.

%2016. évi CL. torvény az altaldnos kozigazgatasi rendtartdsrol 2. § [A jogszeriiség elve] (2) A hatésag a hatdskire gyakorldsa soran a) a
szakszeriiség, az egyszeriiség, az iigyféllel valo egyiittmiikodés és a johiszemiiség kovetelményeinek megfelelden, b) a torvény elétti
egyenldség és az egyenld bandasmod kovetelményét megtartva, indokolatlan megkiilonbéztetés és részrehajlas nélkiil,

29. § [Altalanos szabalyok] (1) 4 kiskorit, a cselekvéképtelen és a cselekviképességében részlegesen korldtozott nagykorit, valamint a
fogyatékossaggal él6 személyt a kozigazgatasi hatosagi eljarasban fokozott védelem illeti meg, ezért a) targyaldson torténd meghallgatdasara
csak abban az esetben keriilhet sor, ha az eljarasban részt vevé mds személyek jelenlétében torténé meghallgatasa az érdekeit nem sérti, b)
lehetdség szerint lakohelyén kell meghallgatni, c) akkor hivhato fel személyes nyilatkozattételre és akkor hallgathato meg tanuként, ha ezt
adllapota megengedi és személyes nyilatkozata vagy tanuvallomdsa mds modon nem potolhato, valamint d) az egyenld esélyii hozzdférést
szamara biztositani kell.

%2011. évi CLXL. torvény a birosagok szervezetérdl és igazgatsarol 7. § A birésag elétt mindenki egyenld.

21 Agéra Oktatdsi Kerekasztal zarodokumentuma - PDF Free Download (docplayer.hu) (2021.04.01)
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1. A helyi (térségi, intézményi és | Decentralizalt, de eredményesen ¢és hatékonyan mikddni tudé kozoktatasi fenntartoi
pedagdgusi, oktatdi) autondmia. struktura. Szektorsemlegesség az oktatasfinanszirozasban.
2. Az adaptiv pedagdgiai Innovativ modszertan, gyakorlat sz&leskorii érvényesiilése a magyar oktatasban.
3. Inkluziv/befogadd, komprehenziv Személyiségtejlesztd, heterogenitas és kompetencia-menedzsment az oktatasban.
4. Munkaerdpiaci  sziikségletek  és | Korszerii, a munka atalakuldsahoz igazodod, a karrier-esélyeket noveld, a valtozasokhoz vald
flexibilitas alkalmazkodast formalo szakképzés.
5. Kozoktatasi tartalmi szabalyozas. Az adaptiv pedagégia érvényesiilésének és a helyi innovacios folyamatok kibontakozasanak
tamogatasa
6. Allamilag tamogatott  képzések | A felsGoktatas kapuinak tigra nyitdsa Ujra, a képzés diverzifikalasa, j képzési programok
aranyanak jelentés novelése. megjelenése. (Agora, 2017.)
7. Elethosszig tart6 tanulds (LLL) Felnéttképzés esélykiilonbségeket csokk. szerep-segitd szabalyozas, finanszirozas.
A célok elérését szolgadlo szabalyzasi és oktatdspolitikai megolddsi javaslatok
1. Oktatasi esélyegyenlétlenség, | Komplex, atfogd, az oktatasi teriileten tilmutatdé megkézelités sziikséges. Agazatok kozotti
tarsadalmi  hatranyok  kezelésére | és lokalis egylittmiikodések, a sziilokkel, munkahelyekkel vald kooperacio, ennek
jogrendszer és stratégia jogszabalyi feltételei, tamogatasa.
2. Decentralizalt, lokalis rendszer a | Jogszabalyi valtoztatasok, azok végrehajtasa, az Uj fenntartdi rendszer intézményi és
kozoktatasban. finanszirozasi feltételeinek biztositasa.
Kistérségi (jarasi szintll), | A fenntartdi rendszer atalakitasanak keretében az intézmények gazdasagi, szervezeti,
Onkormanyzati  alapokra  épiilé | személyi és pedagodgiai tartalmi dontési lehetéségeinek (autondmia) Iényeges kiterjesztése.
intézményfenntartas Konzultativ szakmai feliigyeleti (inkabb miihely-jellegii) rendszer
3. Kotelez6 6vodaztatas alapelve Flexibilis kezelési mod: be- és kilépés, 6vodaba jaras
Az iskolaérettség megallapitasa (szakember, sziil§ egyiitt dont)
4. Deszegregacios program Széles tarsadalmi bazison torténd deszegregaciés program kialakitasa, a program
végrehajtasa
5. Intézményi struktGra reformja a | A szelekcid visszaszoritasa, hosszabb idejii altalanos képzés, a szakképzés kezdetének
kozoktatasban. kés6bbre helyezése®®. Szakmai alternativék, tirsadalmi egyeztetési folyamatok.
6. Tartalmi szabalyozas szakmai | Helyi tantervek, az esélyegyenl6tlenségek elott allo egyik legkomolyabb akadaly elharitasa,
egyeztetéseken alapul6 | differencialt, személyre sz6l6 pedagdgiai munka.
transzformaciodja, (NAT ¢és | Hasonlo megujulas a tanito- és tanarképzés rendszerében, a felsGoktatasban, (bar a kutatas
kerettantervek). szerint ez mar tobb helyen megoldott.)
7. Oktatastamogato szakszemélyzet Oktatastdmogatd szolgaltatasok az iskoldkban, szakszolgalatoknal. Jogszabaly szerint?® jaro
szolgaltatasok finanszirozasi és humaneréforras keretének biztositasa.
8. Tankotelezettségi korhatar | Kimaradokat segité megoldasoknak; példaul mithelyiskola, egyéb tanulasszervezési és dualis
visszaallitasa 16-r6l 18 évre (oktatastmunka) megoldasok.
9. Korzetesitett kozoktatisi rendszer, | Beiskolazas szabalyozasanak kritikus feliilvizsgalata, Szocialis alapt 6sztondijak
szabad  iskolavalasztds racionalis | Jogszabalyi hattér atalakitasa a szelekcios folyamatok kikiiszobolése érdekében, megfeleld
korlatozasa jogszabalyokban az iskolai korzetekben jellemzd tarsadalmi Osszetétel iskolaban vald
tikkroztetése, meglévd szabalyok szigoritasa, betartasuk szamon kérhetéségének biztositasa.
Technikumi képzésben nem szakiranyu tovabbtanulas lehetség
10. Oktataskutatdas és az  oktatasi | Stabil finanszirozasanak torvényi garantalasa
fejlesztéspolitika innovacioja Oktatasi fejlesztéspolitika megujulasa EU-s tamogatasok szalmai kontrollingja;
Stratégiai tervezés az esélyegyenldséggel és az iskolai szelekcio felszamolasaval kapcsolatos
fejlesztések prioritast élveznek;
Kozponti fejlesztések mellett a helyi, kistérségi innovaciok elényben részesitése;
Koz- és felsGoktatas egyes szegmenseinek megujitasat célzo pedagogiai, modszertani
kisérleteket jogilag és finanszirozasi megoldasokkal lehetdvé kell tenni.
11. Az értékelési, minGségbiztositasi | Oktatasi rendszer egészében tekintettel az egyes szintek (6vodak, iskolak, felsGoktatas)
folyamatok megujitasa sajatossagaira: az esélyegyenlétlenség és a szelekcid csokkentése szempontjanak eldtérbe
allitasa az értékelési folyamatokban.

2. tablazat: Oktataspolitikai stratégiai célok és operativ megvaldsitasuk, javaslatok az iskolai az esélyegyenlStlenségek
és a szelekcio csokkentésére (Agora Szakértdi Kerekasztal alapjan sajat szerkesztés)

Szakmai, szakmapolitikai alternativak kidolgozasara szakértok, szakért6i csoportok, civil szakmai
szervezetek felkérése minden olyan kérdésben, amelyben a késObbiekben a négyéves ciklusban
jelentés dontéseket kell hozni. Az esélyegyenldtlenségek csokkentését is szolgald, jelentés EU
tamogatasban részesiilt programok kivitelezésének attekintése, elemzése, az ebbdl levonhato
kovetkeztetések, az értékelés nyilvanossagra hozasa. Ha voltak visszaélések, akkor megfeleld jogi
eljarasok inditésa.
A tankeriileti rendszer nem szilintetheté meg azonnal, azonban lehetséges a fenntartokhoz és az
intézményekhez rendelt dontési jogositvanyok egy részének azonnali torvényi atrendezése, az
autonomia szamos elemének biztositasa.

Az iskolak szocidlis Osszetételével igazolhatd, hogy a szelekcio és a latens diszkriminacié mar a
bemeneti oldalon milyen erdsen hat, hiszen a rossz CSHI-atlaggal rendelkez6 iskoldkban a kovetkezd

2 Az egyik lehetséges megoldds a 10 + 2-es szisztéma kialakitdsa.
2 Jogszabalyban kell biztositani a kiilonbdzé szektorok — gyermekvédelem, szocilis teriilet, egészségiigy stb. — egyiittmiikddését. Fel kell
épiteni az online és személyes kozponti segitd szolgaltatasok (pl. tajékoztatas, felvételi felkészités) rendszerét.
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években sem javultak szignifikdnsan a szamok, ugyanigy magasabb értékeken nagyjabol stagnalnak a
jo atlaggal rendelkezd intézmények. A terlileti egyenlOtlenségeket, valamint a jelenségeket,
tapasztalatokat, az iskolai esélyegyenldtlenség kutatasanak eredményeit leird fejezetekben ismertetett
szegregald hatas €s a ,,labbal szavazas” jelensége tehat teriileti szempontbdl meghatarozo, €s a teljes
oktatdsi rendszer nemkivanatos polarizaciojat fenntartja, illetve erdsiti mar az input szakaszban. A
teriileti egyenldtlenségek figyelembevételével, statisztikai modszerekkel vizsgaltam meg a kiilonb6zo
adottsagl iskolak pedagodgiai hozzaadott értékét, és azt lathattuk, hogy a tanuloi teljesitményeket az
oktatds célzott — de nem mindig hatékony — fejleszté hatasanal jobban ,,befolyasolja” a csaladi
hattertik.

Az esélyegyenldtlenség erdsodésének kovetkezd okozdja az iskola miikddésébe ,,beépitett” latens (és
némely esetben explicit) diszkriminacio, amely a didkok hozott, szerzett képességei koziil csak az
iskola sajat kultirdjanak megfeleldt ismeri el helyesnek, hasznalhatonak és értékelenddnek, a tobbit
deficitnek tekinti. E két alapveté folyamat — mint lathatjuk — igen erdsen befolyédsolja a didkok
elomenetelét (¢s az abbdl kovetkezd késébbi lehetdségeit), amelyeknek szamszert leképezddése a
teljesitménymérés; a tanulok teszteredményein az iskola hatékonysaga és ,,mellékhatasainak” egy
része lemérhet6vé tehetd.

Vizsgalataim igazoltak, hogy a csaladi hattér joval meghatarozobb, mint a teriileti tényezok, vagyis
azok csak kozvetett hatast gyakorolnak a didkok tanulasi eredményeire. A térségekben a torténelmi,
tarsadalmi, gazdasdgi folyamatok révén kialakuld szocialis Osszetétel az, amely ,,befolydsolja” az
iskolai eredményeket, azaz ez transzformalddik az iskolaban esélyegyenldtlenséggé.

8. OSSZEGZES JAVASLATOKKAL

E disszertaciéo kiinduldsi pontja az a hazai trend volt, amely szdmszerlsithetden, nemzetkozi
Osszehasonlitasban is kirivdo mértékben a szocidlis hatranyokat tanulasi hatranny4 transzformalja.

A magyarorszagi méltanyos alapfoku oktatas f6 szempontja az lenne, ha az eddigi, bizonyithatoan
novekvod tendencidt sikeriilne megforditani és csokkenne az esélyek kiilonbsége. Ez nem csak a
gyermekeket érinti hatranyosan, hanem hosszu tava folyamatokat indukal, mely a tarsadalom alacsony
presztizsli csoportjaiba tartozo (példaul roma és/vagy kisebb telepiilésen €16) felndvekvo generaciok
szdmara igazsagtalanul hatrdnyos helyzetet hoz létre, amely a XXI. szdzadi Magyarorszag szamara a
nemzeti szamlakban is kimutathatd veszteséget jelent, hiszen tehetségek vesznek el, az
alapkompetenciak (szovegértés, logika stb...) és a mai munka vilaganak kompetencia-kévetelményei
(innovativitas, kreativitas, digitalis irastudas) mind alacsonyabb szinten vannak, igy csokken a
tarsadalom adottsagpotencialja is.

Kutatas osszegzése

2009 ota végzett szakirodalmi elemzéseim valamint 2014-2021 kozott elvégzett primer Kutatés-
sorozatom (iskolai-, jogeseti és adat-elemzések, pedagdgus és szakért6i interjuk, diakokkal végzett
terepkutatasok) multidiszciplinaris modon az alapfoka oktatas jelenlegi helyzetével, problémadinak
okaival, felel6sségi rendszerével foglalkozott, a valaszok azonban mind egy iranyba mutattak,
mégpedig a gyermekcentrikusabb (szines modszertant hasznald, motivald, egyéniséget elismerd €s
latens diszkriminaciot megsziintetd) altalanos iskola-rendszer bevezetésére, amelyhez egyrészt a
jelenlegi oktatasi és azon beliil is az értékrendbeli és a iskolai (szervezeti, modszertani, pedagogiai,
kommunikacids) kultara és gondolkodasméd valtozasara, masrészt oktataspolitikai (szinvonalas és
sokakat bevono, tovabba gazdasagi és presztizsbeli) fejlesztésre van sziikség.

Mint az ombudsmani jelentések és OBH hatarozatok elemzésébdl kimutattam a szegregacio és az
explicit, kdzvetlen diszkriminacio (tarsadalmilag rendkiviil veszélyes jelenségek, azonban) viszonylag
konnyen bizonyithatéak, bizonyos esetekben szankcionalhatéak vagy — jobb esetben — javithatéak. A
kozvélekedés is ugy tartja, ezek a valddi problémak, azonban ezek csak a gyokérproblémanak tiinetet,
kezelésiik tehat tiineti kezelés. A valodi, tomeges hatranyokat a rejtett, un. latens diszkriminacio
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okozza, azzal, hogy az iskolarendszerben az elvarasok egységesitettek és a normak a tobbségi
kozéposztaly kultarajara (nyelvezetére, miveltségére, értékrendjére, tudasara, magatartasmintaira)
épiilnek. Alapvetd pedagdgiai paradigmavaltasra van sziikség: legyen uralkod6 az a szemlélet, hogy a
gyerekek kozotti kiilonbségeket nem szinvonalbeli kiilonbségnek kell tekinteni, s hogy értékként kell
kezelni a tudasok és képességek sokszinliségét.

Kovetkeztetések osszegzése

A szegregaci6 olyan szelekcid, amely egyiitt jar nyilt vagy latens diszkriminacio megvalosulasaval. A
szegregacio minden forméjat elitéljiik, azonban veszélyesnek tartjuk a kérdés thlzott kdzéppontba
allitasat®. A szegregicié megsziintetése ugyanis 6nmagaban egyaltalan nem oldja meg az itt
bemutatott problémakat, nem csokkentené lényegesen az esélyegyenldtlenségeket, a nyilt és latens
diszkriminacionak, a megfeleld pedagogiai kultiranak ebbdl a szempontbodl sokkal nagyobb befolyasa
és jelentdsége van.

Az egyiittnevelésnek nem a tanulasi eredményesség javitasa szempontjabdl van jelentdsége, hanem
altalanos nevelési céljaink szempontjabol: a gyerek- és fiatalkori szegregacié megakadalyozza, hogy
az eltérd tarsadalmi rétegekhez tartozok megtanuljanak egymassal egylittmiikodni, csokkenti a
megértésre, a toleranciara nevelés eredményességét. A hatranyos helyzetii csoportok elkiilontilése
diszkriminacid nélkiil is csokkenti életesélyeiket, mivel kisebb esélylik van megfeleld tarsadalmi toke,
személyes kapcsolatrendszer kialakitdsdra, nem taldlkoznak szamukra pozitiv mintat add
vonatkoztatasi csoporttal.

Az integracié tarsadalmi elfogadtatdsa szempontjabol fontos kutatasi eredmény, hogy a hatranyos
helyzeti tanulok jelenléte — bizonyos hatarok kozott — nem rontja, s6t javitja a jobb tanulok
teljesitményét.

A szelektiv iskolarendszer a tehetségnevelésre is negativan hat: a tehetségnevelés bazisa szik, ez
okozhatja, hogy a nemzetkdzi vizsgalatokban a magyar tanulok kozott a ,jobbak™ teljesitménye
rosszabb, mint az atlagosaké vagy a rosszaké. A latens diszkriminacid tovabb sziikiti a nem atlagosak
(vagyis az egy bizonyos kovetelményszinttdl eltérd ,tehetségesek” és az ,atlagnal gyengébbek.
leszakadok, felzarkéztatandok™) mozgasterét, szamtalan kudarcélményt okoz mindkét csoport
szamara.

A pozitiv diszkriminaci6, a felzarkoztatas, a hatranykompenzaci6, a deszegregacid, a szelektiv
rendszer és egyenldtlen banasmod megsziintetése, az erdltetett integracio sziikségessége mind egyetlen
gyokérokra vezethet6 vissza: arra, hogy mar kialakult a rendszerben a latens diszkriminacié okozta
es¢lyegyenlotlenség, ami szamtalan méltanytalansaggal, a gyermeki és emberi jogok ’észrevétlen’
sérilléseivel jar egyiitt. A — barmely szempontbol a mai rendszerben kisebbségben maradt,
,hatranyosnak” mondott — gyerekek oktatasa, megfelelé feltételek esetén méltanyos és
személyreszabottan gyerekkozpont egyiittnevelésiik az — ugyanabban a szempontrendszerben —
,tobbséginek” tekintett diakokkal természetes és komplex kompetenciafejlesztésen alapuld oktatasuk
szocialis helyzetiikt6l fiiggetleniil fontos esélyegyenldségi, emberi jogi kérdés.

A mai kornak megfeleld iskola sziikségességének felismerése, szempontrendszerének megértése,
kialakitasa komoly tarsadalmi haladast és a fejlddés megalapozasat jelenti, mig figyelmen kiviil
hagyasa a tarsadalom toredezettségét, az el6rehaladasunk megrekedését jelenti. A jelenlegi, latens
diszkriminaciéval terhelt és szelektiv iskolarendszer kivanatos alternativdja nem a mindenki szamara
egyre jobban egységesitett tananyag, az egyenlGsitett elvarasrendszer és banasmod, hanem az
elkiiloniilés nélkiili emberi és modszertani sokszinliség, személyre-szabottsag.

A kutatasaink (mind az iskolai infrastruktirara vonatkozé kvantitativ, mind a pedagogusok
megkérdezésével végzett kvalitativ kutatdsunk) egyértelmiien azt mutattdk, hogy semmilyen
Osszefliggés nincs a tanulok iskolai sikeressége és a teriiletenként, illetve telephelyenként valtozo
iskolai infrastrukturalis fejlettség kozott. Ez nem azt jelenti, hogy nem szamitanak az oktatisban a

30 Méltanyossag — tézisek | Agora Oktatdsi Kerekasztal (agoraoktatas.hu) (2020.12.12.)
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kornyezeti és infrastrukturalis feltételek, hogy nem érdemes az épiiletre, a felszereltségre, a
technologiai fejlesztésre kolteni, ez sokkal komplexebb kérdés.

Az oktatas folyamatidban kiemelten fontos szerepe lehet a jol atgondolt, igényesen kiépitett iskolai
kornyezetnek, a modern technikanak, a gyerekbarat modon butorozott termeknek, fejlesztd hatasu, jol
hasznélhat6, tartdos és érdekes udvari €s beltéri jatékoknak, de mindez csak az emberi feltételek
gyokeres atalakitasa utan hozhat valodi valtozast. Az iskolarendszer modernizalasa, fejlesztése tehat
nemzetgazdasagi, stratégiai szempontbol egy orszadg egyik legfontosabb, jovoformald agazata.
Azonban a latens diszkriminacié kikiiszobolése annak megértését jelenti, hogy maga az iskolarendszer
valt at bizonyos jellemzoket, adottsagokat hatranyokkd, tehat a szabalyzason, a szemléletmodon €s a
modszereken, folyamatokon kell valtoztatni, nem pedig a mar hatranyossa valt gyerekek sorsat,
kialakitott helyzetét kompenzalni.

Azt is tapasztalhattuk, hogy szamos iskolaban, tobbek k6zott a szinte csak HH-s és HHH-s gyerekeket
oktato intézményekben is nagyon sok helyen nemcsak a modern technologia hasznalatat zarjak ki az
oktatasbol, de kizarélag frontalis, ,.klasszikus” modszerekkel tanitanak, hetente dolgozatokat iratva
végtelennek tiing, egyre elkeseredettebb harc folyik a tanarok és diakok kozott. (Csapdahelyzet, 6rdogi
kor, vagy inkabb lefelé huzd spirdl, hogy minél kevésbé érdekli a gyerekeket a tananyag, annal
diihodtebben és gyakrabban kérik szamon rajtuk a tudast.) A tapasztalataink azt mutatjak, hogy a
diakok motivalasa a tanuldsra, a tudas megszerzésére nem egyenlé a jo kornyezetben mind tobb
ténytudast tartalmazé tananyag leadasaval és szamonkérésével, hiszen a tandrok személyisége €s az
altaluk hasznalt modszertanok, az odafigyelés, az iskola hangulatanak, kultarajanak fiiggvénye, nem
fligg az épiilet felszereltségétol.

Az egyik nagyon egyértelmiien kirajzolodo €s szembetiing jelenség, amely a teriileti kiillonbségekre
vilagit ra, hogy a jo gazdasagi adottsagl térségeikben magas pedagogiai hozzaadott értéket produkald
iskolakban a tanarok hasznalnak alternativ pedagdgiai mddszereket, beszamolnak ennek 6romeirdl és
sikereirdl. Ezzel vethetjiik 6ssze, hogy hasonlokrol sehol sem tortént emlités a hatranyos teriileten 1€vo
gyenge teljesitményli iskoldkban, az interjuk alapjan az deriilt ki, hogy kizardlag tandrakon kiviili
nfelzarkoztatast” tudnak elképzelni az esélyegyenlbtlenségi  problémak megoldasara. Mivel
gyermekkortol ma mar akar nyugdijas kor végéig is egyre inkabb lehetdség és sziikség van a tanulasra,
ehhez az egész életen 4t tartd tanulds oktataspolitikai koncepcidjat kell kidolgozni®! (amely
kapcsolodik az eurdpai képesitési keretrendszerhez). Mindenki szamara lehetévé kell tenni a
kulcskompetenciak megszerzését, a foglalkoztathatosagahoz sziikséges készségek elsajatitasat. Atfogod
stratégiat kell ki dolgozni az iskolai kudarcok, a korai iskolaclhagyas és lemorzsolodas csokkentésére.
Nagyobb szerepet kell adni és tagabb teret hagyni az aktiv és felels allampolgari szerepvallalasra valo
felkészitésnek, felkésziilésnek. Segiteni kell az 6voda — iskola, altalanos iskola — kdzépfoku oktatas,
illetve iskola — munkaba allas atmeneteket informacidkkal, szolgaltatasokkal, a gyerekrél valo
gondolkodas és az alkalmazott pedagdgiai kultara fejlesztésével.

Javaslatok, ajanlasok

Tovabbi kutatasok sziikségesek annak vizsgalatara, hogy az oktatasfejlesztési beavatkozasok milyen
feltételek mellett fejtenek ki jelentés (azaz az osztalytermi gyakorlatot, az alkalmazott
tanulasszervezési modszereket és a tanari viselkedést érdemlegesen modositd) és tartds (azaz a
fejlesztési beavatkozas lezarulasa utan is fennmaradd) hatast, amelyek csokkentik a diszkriminativ
jelenségeket, ahhoz kapcsolodo latens szemléletmodot az iskolarendszerben.

Ko6z06s érdek, hogy a kutatasi és fejlesztési eredmények — internetes adatbazisbol kiindulva — konnyen
elérhetek legyenek. Kapjon hangsulyt ezek megismertetése, s legyen lehetdség (és tamogatas) ezek
kiprobalasara, tovabbfejlesztésére.

A hatékonysag emelése érdekében ndvelni sziikséges az egész rendszer, s azon beliil kiillon minden
egyes intézmény ugy nevezett ,,abszorpcids kapacitasat”. (Ez a térségek, vagy intézmények kiilsd
er6forrasok vonzasara és megkotésére vald alkalmassagat jeloli, és sok tényez6tol fligg. Az oktatasi
agazat esetében meghatarozo a pedagogusok szakértelme és fejlodési-valtozasi képessége.)

81 Keretrendszer http://ec.curopa.eu/dgs/education_culture. Eurépai Bizottsag
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A makro- (pl. minisztérium), mezo- (pl. régios vagy telepiilési, lokalis) és mikro- (intézmény, adott
iskola, osztaly vagy éppenséggel egy adott pedagdgus) szintre telepitett jog- és feladatkoroket
egészséges egyensulyba kell hozni. Ezek ugyanis egyiittesen hatdrozzdk meg a fejlesztési
beavatkozasok implementalasanak sikerét. A makroszint kezdeményezéseire kialakulé makroszintii
valaszok dontik el, hogy az implementécié milyen mindségben valosul meg. Mikroszinten a tantestiilet
— vagy akar egy tanar — a kulcsa a fejlesztési beavatkozéasok intelligens értelmezésének. A fejlesztések
a helyi feltételek (szubszidiaritas) szerinti értelmezés nélkiil hosszabb tavon alkalmazhatatlanokka
valnak. A fejlesztések implementaciojat olyan decentralizalt stratégia segiti leginkabb, amely laza
iranymutatassal keretrendszert biztosit, mikozben teret enged a helyi, szakmai dontéseknek, a tanarok
kreativitasanak, az egyéni felel6sségvallalasnak €s az iskolakon beliili innovacioknak.

Erdsiteni kell az iskolak ,tanuloszervezetekké” fejlodését, ahol az egyiittmiikodés és egyiitt-tanulas
lehetévé teszi, hogy akiknek a gyakorlatdban valtozasnak kell torténnie, hajlanddak is legyenek
megtenni ezeket a valtoztatdsokat. Erdsiteni kell az iskoldk tarsadalmi kornyezetiik felé valo
nyitottsagat, pl. segiteni vallalkozasok és oktatdsi intézmények partnerségét, tdmogatni a civil

tarsadalommal is egylittmiik6do, a megszokottnal szélesebb tanulokozosségek kialakulasat.

Szorgalmazni és tamogatni kell minden ,horizontdlis” tanulasi format (vitdk, beszélgetések,
kooperaciok, iskolan kiviili kozosségi programok, projektek stb.), melyeknek 1ényegi pozitivuma a
résztvevok kiilonbozosége. A modern tanulasszervezési modszerek osztalytermi bevezetése érdekében
fejleszteni (ill. tamogatni) kell a pedagdgusok nyitottsagat, implementacios képességét. A hatékony
egylittmiikodések minden kooperacidoban résztvevd tag szamara jelentds tobbletet (motivacio, ismeret,
egylttmiikodési képesség) eredményeznek. Javasoljuk, hogy e potencial minél nagyobb mértéki
érvényesiilése érdekében késziiljon atfogd stratégia a jelenlegi kozoktatds hatékonyan egylittmiikodd
kozoktatassa fejlesztésére, alakitasara. Fontosnak tartjuk, hogy az oktatds tudésintenziv szektorra
valjon. Ehhez ki kell alakitani és folyamatosan biztositani kell a megfelel6 szabalyozasi, szervezeti és
anyagi feltételeket. Kiemelten fontos a kutatas-fejlesztés, valamint a képzés és az Ovodai-iskolai
gyakorlat kozvetlen és interaktiv kapcsolatanak intézményesitett biztositasa.

Erdemes lenne nagyobb hangsiilyt fektetni a jelenlegi mérési rendszer tovabbfejlesztésére annak
érdekében, hogy jobban szolgalja az oktatasi intézmények fejlédését, innovaciok ki alakulasat. Ehhez
egyrészt a mainal nagyobb autonomiat kell biztositani az iskolak szamdra, masrészt a méréseknek
jobban kell igazodniuk a kozoktatdshoz annak érdekében, hogy pontosabb visszajelzéssel
szolgaljanak. Meg kell vizsgalni, hogy a mérések nem igazithatoak-e az iskolafokokhoz (4., 8., 11.
vagy 12. évfolyam), illetve a kompetenciamérések teriiletei nem bovitheték-e.

A jogalkotd formalis elvarasrendszere és a rendszer gyakorlati kovetelményei sok esetben igen
ellentmondasosak, igy példaul a tanari képzés altal kialakitott, az oktatdsban hasznalando
kompetencidk hatalyos 8/2013. (I. 30.) EMMI rendelet®

A pozitiv jog és a természetjog iitkdzésének tipikus példdja ez: a pedagogusokat jelenleg a valos
oktatasi rendszerben nem fejlddés- és tanulasbarat kornyezet veszi koriil, a fent felsorolt, torvény altal
eldirt kompetencidk hasznalata ellehetetleniilt. A mostani kozoktatasi rendszerrel szemben biztositani
kell megfeleld feltételeket, kdrnyezetet, tamogatast, 6sztonzést ahhoz, hogy a pedagodgusok valdban
hatékonyan és integrativ modon mitkodhessenek, rendszeres, érdemi egyiittmiikodésekben vehessenek
részt kollégaikkal, sziilokkel, mas szakemberekkel, tudast és tapasztalatot cserélhessenek,

82 (...) széles kori szaktudoményos, pedagdgiai, pszicholégiai és 4ltalanos miiveltséggel, elméleti és gyakorlati tudassal, készséggel és
képességgel rendelkeznek. Felkésziilltek a Nemzeti alaptantervben, a fejlesztési teriiletek, nevelési célok alapjan meghatarozott koznevelési
feladatokra és az oktatoi-neveléi munka értékeinek, a kozmiveltségi tartalmak kozvetitésére, a tudasépitésre, a kulcskompetenciak
fejlesztésére és érvényesitésére. Felkésziiltek tovabba arra, hogy az iskolai nevelés-oktatas, koznevelési torvényben meghatarozott
szakaszaiban, a koznevelési rendszer intézményeiben a Nemzeti alaptanterven alapuld és jovahagyott kerettantervek miiveltségi teriiletein,
valamint az iskolarendszeren kiviili képzésben, felnéttoktatdsban a szaktudomanyos, szakteriileti felkésziiltségiiknek megfeleld teriileten
szakrendszer(i oktatast és az intézményben pedagogiai munkat végezzenek, tovabba megszerzett tudasuk, gyakorlatuk alapjan, alkoté modon,
részt vegyenek oktatasfejlesztési programokban. Képesek szakteriileti felkésziiltségiik pedagogiai alkalmazasara, a tanulok megismerésére,
személyiségiik fejlesztésére, tanodrai és tanoran, iskolan kiviili munkajuk differencialt iranyitasara, hatékony pedagdgiai modszerek, eljarasok
alkalmazasara; rendelkeznek a neveléssel kapcsolatos palyavalasztasi, gyermek- és ifjusagvédelmi, szocialis és nevelési tanacsadasi
feladatok ellatasdhoz, illetve ezek és a kultirakdzvetités intézményeivel val egyiittmiikdéshez sziikséges alapismeretekkel. Erett autonom,
kialakult értékrendjiikben az altalanos emberi, az eurdpai és a nemzeti értékeket felvallalo, kozvetiteni tudo, egyiittmiikddésre és
onfejlesztésre képes, kreativ személyiségek.” 8/2013. (I. 30.) EMMI rendelet a tanari felkészités kozos kovetelményeirdl és az egyes
tanarszakok képzési és kimeneti kovetelményeirdl 1. melléklete: A tanarképzés altalanos kovetelményei

23



10.24395/KRE.2022.012

visszajelzéseket adhassanak és  kaphassanak, megismerkedhessenek 1) eredményekkel,
megoldasokkal. Ezeknek is a pedagogusmunka fontos, megbecsiilt részévé kell valniuk, hiszen ezek az
allando fejlodést, tanulast, tapasztalatszerzést, szinvonal-emelkedést szolgaljak.

A sziilék fontos partnerei a gyermek fejlesztésének, ezt érdemes figyelembe venni és a jelenleginél
nagyobb mértékben bevonni szabalyzasi és gyakorlati szinten is az intézményes oktatasi nevelési
folyamatokba. A hatékony sziil6-iskola egyiittmiikodések elésegitése érdekében e teriilet
ujraszabalyozasa sziikséges. Javasolhaté tovabba a jo gyakorlatok hatékony terjesztését az
intézményen beliili pedagogus-pedagogus egylittmiikddések kialakitasara és fenntartasara; valamint az
intézmény ¢és érintettjei (szakszolgalatok, sziilék, dontéshozok stb.) kozotti egytittmiikodési formak
kialakitasara és tartalommal vald megtoltésére.

Az intézményrendszer miikodése, az oktataspolitika és a torvények, szabalyozok rendszere egyarant —
mint kutatasaimbol is lathato — az egyenlébb banasmodot kozvetetten, de bizonyitottan befolyasold
tényezok.

Az iskolai kultara és szervezetkultara vizsgalhatdsaga, annak mérhetové tétele érdekében analizaltam
— mint stratégiai tervezési és méréeszkozt — a Hofstede-féle rendszert. Ennek metodologia
ajanlasok, egyedi/helyi fejlesztési tervek) sajat kulturajanak felmérésére, elemzésére, a problémak
kulturalis, értékrendbeli gyokereinek felismerésére, megértésére és atalakitasara. (Errél tobb stratégiai
tanulmanyomban dolgoztam ki atfogo javaslatot.)

A finn, néhany tavol-keleti vagy az ¢észt példa, tobb angliai, skandinav iskola, alternativ
kezdeményezések, de akar mas hazai oktatasi modszertanok és jogyakorlatok is bizonyitottak, hogy
alkalmasak a mai kor kihivasainak megfelelni tudo, a kiillonbségek hangsulyozasa helyett az
egyediséget mint értéket és a kozOsséget mint a kooperacid terepét szem el6tt tartd, onalldan,
felelésségteljesen €s csoportban egyiittmiikddve is dolgozni tudo, boldogsagra és masokat boldogga
tenni képes emberek, a tarsadalom hasznos tagjava valoé felndttek nevelésére. Talan igy
fogalmazhatndnk meg az iskola legfébb tarsadalmi funkciojat is, igy az oktatdsi rendszer
diszkriminativ gyakorlatait is szervezetfejlesztési eszkozokkel és a szabalyzok ilyen iranya alapvetd
modositasaival lehetne drasztikusan csokkenteni.
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