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1. A kutatas témaja és a témavalasztas indoklasa

Az értekezés célja az, hogy a jogi szabalyozas oldalarol bemutassa azt a folyamatot, amelynek
soran a magyarorszagi egyhazak folyamatosan és fokozatosan kibdvithették szocialis segitd
tevékenységet végzo szolgaltatasaikat a rendszervaltast kovetden. Ez a folyamat nem volt
egyenes vonalu €s egyenletes litemi, ugyanakkor megallapithatd, hogy a szocialis
szolgaltatasok teriiletén ma az egyhazak altal miikodtetett szolgalatok mind szadmukat, mind
az altaluk ellatott emberek szamat, mind a hazai szocialis védelem rendszerében képviselt
sulyukat tekintve jelentds szerepet jatszanak. A dolgozat azokat a szocialis jogi
vonatkozasokat elemzi, amelyek alapvetden befolyasoltak az egyhdzi szocialis munka

fejlodését és gyors expanzidjat.

Természetesen ennek a folyamatnak szamos aspektusa van. Az egyik aspektus a teologiai
aspektus: az egyhdzak tanitdsa a felebarati szeretetrdl, a raszoruld emberek segitésérol
dontden jarul hozza az egyhazi szocialis szolgaltatasok alapitasahoz és fenntartasahoz.
Valamennyi egyhdz dogmatikajanak integrans része a nélkiil6z6 ember megsegitésének
imperativusza. Meg kell jegyezniink, hogy vannak olyan teologiai iranyzatok, amelyek azokat
a segitségnyujtasi formakat, amelyekért téritési dijat fizetnek és amelyekben fizetett segitdk
dolgoznak, nem tekintik a diakdniai munka részének, mondvan, hogy a diakoniai munka
alapvetden onkéntes. Ugyanakkor az egyhazak hivatalos allaspontja az, hogy a hatosagi
engedéllyel miikodd egyhazi intézmények az egyhdzak misszidjanak és szeretetszolgalati
munkéjanak szerves részét képezik. Az értekezésnek nem célja a Magyarorszagon miikodo és
szocialis szolgaltatast mikodtetd egyhazak felekezeti egyhazjoganak, sajat szocialis
intézményeiket szabalyozd belsd egyhazi szabalyozasainak bemutatasa. Az elemzés az
egyhaz fogalmat altalanosan kezeli, és a mindenkor hatalyos alkotmanyos és jogszabalyi
egyhaz-definiciok szerint meghatarozott vallasi kozosségek szocialis szolgaltatasaira

vonatkozé szabalyozast analizalja.

A masik aspektus a torténeti aspektus. Az egyhdzak nem csak tanitasuk révén, hanem
torténetileg is meghatdrozé szerepldi voltak az egyes tarsadalmakban a raszoruldk
segitésének, a szocialis védelemnek. Koronként eltérd volt ugyan a kiterjedtsége, felépitése és
eszkOzrendszere az egyhazi szocialis munkanak, jelentdsége azonban akkor is fennmaradt,
amikor el6bb a helyi hatalom (véros), késébb a kdzponti allamhatalom egyre tobb feladatot

vett at az egyhazaktol.
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Az is fontos aspektus, hogy a joléti allami megjelenése és térnyerése fokozatosan
visszaszoritotta az egyhazak intézményes szocialis munkajat. Ahogy latni fogjuk, a joléti
allamokban bevezetett szocialis rezsimek tovabbra is magukon viselték az adott orszag vallasi
gyokereinek hatasat. Ugyanakkor altalanos trend bontakozott ki a 20. szazad masodik felében,
amelynek soran az egyhazak folyamatosan csokkentették tevékenységiiket az allam altal
szabalyozott szolgaltatasi térben. Tobb szerzd rdmutat arra, hogy a 90-es évek és a 2000-es
¢vek gazdasagi kriziseiben az egyhdzak szocialis tevékenysége feler6sodott, s ez alapvetden
harom formaban nyilvanult meg: 6nkéntesek mobilizalasa, pénzsegélyek €s természetbeni
adomanyok osztasa. Arra is ra kell mutatnunk, hogy ma a joléti allam Iényegét nem
els6sorban az allam megnovekedett feleldsségében és eszkdzrendszerében latjuk. A joléti
allam felfogasa ma inkabb egyfajta joléti mix, joléti pluralizmus, amelyben az egyes aktorok
(allam, piac, civilek, egyhéazak, helyi kozosségek, onkéntesek, stb.) valamennyien részt

vesznek a szocidlis biztonsag megteremtésében sajat eszkozeikkel sajat lehetdségeiken beliil.

Szociologiai aspektusbol ki kell emelniink a vallastalanodas, a szekularizacid, valamint a
modernizacié folyamatat, mert nagymértékben befolyasoltak az egyhazak szocialis
szerepvallalasanak formait ¢s mértékét. Ezek a folyamatok jelentdsen erodaltak az egyhazak
tarsadalmi hatterét, bedgyazottsagat, s ezen keresztiil az egyhazi szolgalatok iranti tdrsadalmi

keresletet.

A fenti, altalanos aspektusok mellett ugyanakkor a specidlisan magyarorszagi tényezoket is
szamba kell venni. Ilyen tobbek kozott az, hogy az allamszocializmus évtizedei az egyhazak
szdmara rendkiviil szlik mozgasteret engedtek a szocialis segitségnytjtasban. A negyvenes
évek végének allamositdsa hulldma ezt a szektort sem kimélte. A kommunista diktatira csak
azokat az egyhazi intézményeket tlirte meg, amelyeket ideologiailag nem tekintett a

kommunista rendszerre veszélyesnek.

Ezért a rendszervaltozas és annak folyamatdban megsziiletett, rendkiviil liberalis torvény a
lelkiismereti €s valldsszabadsagrol nagy energidkat szabaditott fel a szocialis teriileten is. Az
egyhazak valoban lazas igyekezettel lattak neki szocidlis intézmények alapitdsahoz,
visszaigényléséhez, és kiilondsen a 2000-es évek elejétdl — élve a kiillonbozd palyazati

lehetdségekkel — gyorsan fejlesztették alapszolgéltatasi és szakellatasi rendszereiket.

A laza egyhdzszabalyozas szinte torvényszeriien vezetett a 2000-es években stlyos
visszaélésekhez a szocialis teriileten. Alapitvanyok, egyesiiletek, magankezdeményezések

igyekeztek egyhazza atalakulni, ezzel remélve eldnyoket a szolgaltatasi teriileten.

4



10.24395/KRE.2022.

Fontos hazai aspektusa az egyhazi szocialis munkanak az az allam-egyhaz modell, amely az
emlitett egyhdziigyi torvény mogotti konstrukcid volt, és amely a 2011-es egyhaztérvénnyel
jelentdsen megvaltozott. Ezért kell attekinteniink az allam-egyhaz modell hatésait is a

szocialis szabalyozasra.

A dolgozatnak természetesen foglalkoznia kell az egyhazak szocialis kiildetésével, az
egyhazak tarsadalmi stlyaval, az egyhazak és k6zosségeik szeretetmunkajaval, illetve az
egyhaz szolgalatai koziil az 4llam altal elismert és tamogatott formakkal, a joléti allam
kiterjedésének hatasaval és a nemzetkdzi vonatkozasokkal. Erzékelhetd tehat, hogy témank
targyalasa szamos szociologiai, kozgazdasagi, torténeti és egyhaztorténeti aspektus
beemelését kivanja meg. A dolgozat kdzponti fokusza mégis a jog marad, mert az elemzés
kozponti kérdése az, hogy a szocialis szolgaltatdsok szabalyozasi kdrnyezete milyen modon

hatott az elmult 25 évben az egyhazak szocialis szerepvallalasara.

A jogi szabalyozés valamennyi elemét nem lehet elemezniink, ugyanakkor kisérletet tesziink a
legfontosabb szabalyozasi teriiletek attekintésére. Ezek koziil kiemelkedik a

jogosultsagszabalyozas, a kapacitdsszabalyozas, a foglalkoztatas €s a finanszirozas.

A jogosultszabalyozas elemzése arra keresi a valaszt, hogy milyen elvi alapokon nyugszik
Magyarorszagon a szocialis szolgaltatasok igénybevétele. Az elemzés azt is vizsgalja, hogy
bar az elmult 25 évben a legfontosabb elvi kerete nem valtozott a szolgéltatasi rendszernek,
bizonyos koriilmények hatasara tobbszor is jelentdsen valtoztak a jogosultsag szabalyai, €s
majdnem minden esetben ugy, hogy a korabbiakhoz képest sziikiilt a potencialis igénybevevoi

kor. Ennek pedig hatasa volt az egyhazi feladatellatasra is.

A kapacitasszabalyozas elemzése azt mutatja be, hogy a magyar szabalyozas az elméletileg
valaszthatd és alkalmazhat6 eszk6zok koziil melyeket alkalmazza, és ez hogyan véltozott az
elmult 25 évben. A mogottiink hagyott negyedszdzad ugyanis két részre oszthato a
kapacitasszabalyozas szempontjabol. Az emlitett idointervallum elsé felében kevéssé latjuk a
szolgaltatasi kapacitasok olyan jelentds felfutasat, mint a szoban forgo 25 év masodik felében.
S e felfutasban erdteljes szerepet jatszottak az egyhazi intézmények. 2006 6ta a szocialis
szabalyozas torténete a megloduld szocidlis szolgaltatasi kapacitasok visszafogasi

kisérleteinek torténete.

A foglalkoztatas kérdése szintén kulcsteriilete az egyhéazak altal mtkodtetett szocidlis

szolgalatoknak, hiszen egyfeldl az egyhdzak joggal varjak el, hogy intézményeik egyhdzi
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jellegének megorzésének érdekében lehetdségiik legyen a munkatarsak kivalasztdsanal és a
miikodés mas teriiletein az egyhaz tanitdsdhoz kapcsolodo szempontok érvényesitésére.
Masfeldl azonban szamosan érvelnek amellett, hogy az egyhazi fenntartasu szocialis
szolgaltatasok finanszirozasdban k6zosségi finanszirozas szerepel, s ennek fejében pedig a
kozosség eloirhatja, hogy az egyhdzi fenntarté nem valogathat az egyhdazi tanitds szempontjai
alapjan a munkatérsak kivalasztasakor a jelentkezd hite, vallasi meggy6z6dése alapjan, illetve
altalaban sem alkalmazhat diszkriminativ eszkdzoket a munkatarsak felvételekor. Ugyanakkor
az egyhazi intézmények munkatarsainak munkaviszonya azért is kiilon vizsgalando kérdés,
mert harom teriilet (a munka torvénykonyve, a kdzalkalmazotti jog és az egyhazi
alkalmazottakra vonatkozo6 szabalyok) hataran talalhato, és ezek egyiittes alkalmazdsa mindig

szamos értelmezési vitahoz vezet.

A finanszirozas kérdéskore az egyik legmarkansabb teriilete a szocialis szabalyozasnak,
hiszen 1997 6ta az egyhazi szocidlis szolgalatok finanszirozési szintje az dnkorményzati és az
allami szocidlis szolgaltatdsok finanszirozasi szintjéhez van igazitva. Ez a szabdlyozés maig
sok kritika targya. Egyfeldl timadjak az onkormanyzatok, mondvan, hogy a kdzponti allami
finanszirozast sajat bevételeikbdl kell kiegésziteniiik, mig az egyhazi fenntartok ezt a
kiegészitést is a kozponti koltségvetésbdl kapjak. A nem-kormanyzati, civil szervezetek pedig
a szektorsemlegességet kérik szamon a szabalyozason, hiszen 6k az alaptdmogatason feliil

nem részesiilnek kiegészitd timogatasban.

Osszefoglaloan tehat azt mondhatjuk, hogy a dolgozat célja az egyhazi szociélis
szolgaltatdsok elmult negyedszdzaddnak bemutatasa és értelmezése a vonatkoz6 szocialis
szabalyozas tiikrében, keresve a valaszt, hogy a jogi szabalyozas alapstruktarajanak

jelentdsebb modosuldsai milyen hatédssal voltak az egyhazak szocialis szerepvallalasara.
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2. A kutatas modszertana

Mivel a dolgozat alapvetden két részre oszthatd, ehhez illeszkedik a valasztott modszertan is.
Az elso rész az elméleti keretek és megkdzelitések kidolgozasat tartalmazza. Az egyhazaknak
a szocialis szolgaltatasok teriiletén tapasztalt stilyat és annak alakulasat szamos tényezo
alakitotta az elmult két és fél évtizedben Magyarorszagon. A tényezOk sokasagaban csak ugy
tudunk eligazodni, csak ugy tudunk ramutatni a valoban hangsulyos tényezokre, ha eldszor

azokat az elméleteket tekintjiik at, melyek e folyamatra reflektalnak.

Az elméleti keret kidolgozésa alapvetden szocioldgiai, torténeti, kozgazdasdgtudomanyi €s
jogtudomanyi kutatasok eredményeire épiil. Ebben az els6 részben a valasztott téma
sajatossagaihoz igazodoan a hazai szakirodalmat elemzem, értékelem, majd az adott téma

kapcséan 6sszefoglalasokat tettem, kovetkeztetéseket fogalmaztam meg.

A masodik rész a szocidlis szolgaltatdsok szabdlyozdsok meghataroz6 csomopontjait elemzi
(jogosultsagszabalyozas, kapacitasszabalyozas, foglalkoztatas, finanszirozas). Ebben a
részben a kutatas forrasai egyrészt a hazai és kiilfoldi joganyagok, a kapcsolodo jogszabalyok
¢s azok indokolasa, masrészt magyar és a kiilfoldi tudoményos munkak, kutatasi eredmények.
A jogtorténet, majd a hatalyos szabalyozas vizsgélata soran feldolgoztam az
Alkotmanybirdosag, a Kuria és a birosagok dontéseit, valamint a vonatkozé nemzetkdzi
dokumentumokat. Kutatisom moédszertana az elméleti elemzés volt, a térvényszovegek és
nemzetkdzi dokumentumok rendelkezéseinek feldolgozasa, kovetkeztetések levondsa. A birdi
gyakorlat bemutatasa soran empirikus kutatasi modszerrel dolgoztam. Dolgozatomban ezen
modszereket — tekintettel arra, hogy célom megbizhat6 és érvényes eredmények elérése volt -
egyiittesen alkalmaztam. Az empirikus kutatdsi modszerrel a szocidlis szabalyozassal
kapcsolatos ligyek hazai gyakorlatat az itéletekben megfogalmazott tényezék elemzésén

keresztiil vizsgaltam.

Az egyhdzak szocialis tevékenységét idosorosan és szektoralisan bemutato helyzetet

statisztikakon keresztiil vizsgaltam, kvantitativ modszerrel dolgoztam fel.
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3. A dolgozat felépitése
Az értekezés elso fejezete a kutatas céljat, hipotéziseit €s modszertanat mutatja be.

A masodik fejezet torténeti attekintést nytjt arrol a folyamatrdl, amely az egyhazi szolgaltatasi
kapacitasok jelentdés novekedéséhez vezettek. A fejezet két szolgaltatasi teriileten (hazi
segitségnyujtas, bentlakasos ellatdsok) vazolja a szolgaltatdsvolumenek alakulasat az elmult 25
évben. A fejezet nem csak az egyhazi szolgalatok ellatotti adatait ismerteti, hanem bemutatja
az egyhazi, az allami-onkormanyzati és a nem-allami-civil szektor szolgéltataspiaci sulyanak
egymashoz viszonyitott alakulasat is. Az elemzés jol érzékelteti, hogy melyek voltak azok az
iddszakok, amelyekre igen gyors kapacitasnovekedés volt jellemzd. Az elemzés ramutat, hogy
az egyhézi szolgéalatok expanzidja nem minden esetben az allami-Onkormanyzati szektor
csOkkenésével parhuzamosan tortént. Azt is jol illusztralja az elemzés, hogy nem feltétleniil a

jobboldali kormanyzati ciklusokhoz kotddnek a gyorsabb egyhazi ellatotti szdm-novekedések.

A harmadik fejezet az elméleti keretek elsé csoportjat mutatja be. Az egyhazak rendszervaltas
utani szocidlis szerepvallalasanak novekedését illetden szdmos magyarazat kinalkozik.
Ugyanakkor eldszor azzal a kérdéssel kell megbirk6zni, hogy az egész Eurdpat jellemzd
vallastalanodas kozepette miért boviilt az elmult negyedszdzadban az egyhazak szocialis
tevékenysége. Ezért ez a fejezet a vallastalanodashoz kapcsolodo elméletekkel, elsGsorban a
szekularizacid és a modernizacid elméleteivel foglalkozik. A dolgozat a szekularizacio és a
modernizacid6 meghatarozé elméleteit mutatja be, ugyanakkor ismerteti az elméletekhez

kapcsolodo kritikakat is.

A negyedik fejezet a joléti allammal és a joléti allam keresztény gyokereivel foglalkozo elméleti
irodalmat tekinti at. A joléti allam kiépiilése a masodik vilaghabort utan altalaban azzal a
kovetkezménnyel jart, hogy az egyhazi szocialis szolgaltatdsok visszaszorultak. Ezzel szemben
Magyarorszagon ¢éppen ezzel ellentétes folyamatok jatszodtak le: az elmult 25 évben
folyamatos bodviilt a szocialis joganyag, egyre tobb jogszabalyi feltétel és kdvetelmény épiilt
be, mikdzben az egyhazi ellatéas stilya folyamatosan novekedett. Ezért vizsgalja meg ez a fejezet
a joléti allammal kapcsolatos irodalmat, elsésorban annak vallasi-felekezeti gyokereire

tekintettel.

Az o6todik fejezet a joléti allam eszkoztarat tekinti at, és abban helyezi el a szocialis

szolgaltatdsokat. A szocidlis szolgaltatasok a joléti rendszer alapvetd elemei a pénzbeli és a
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természetbeni ellatasok mellett, sulyuk meghatarozoé a joléti kiadasokban is. Ezért az értekezés
a kozpolitika-szabalyozas elméleti eszkoztaranak segitségével taglalja a szocidlis

segitségnyujtas elvi kérdéseit: az allami beavatkozas okat, céljat és formait.

A hatodik fejezet az egyhazak altal végzett segitd szolgalatok €s a szekularis fenntartok altal
mikddtetett szolgaltatasok etikai alapjait elemzi. Az egyhazi szolgalatok fejlédésének elemzése
soran a dolgozat lattatni kivanja a szolgaltatasalapitds és —szervezés motivacioit, hiszen az
egyhazak szolgaltatasi kapacitasainak gyors novekedése mogott teologiai meggy6zddések is
meghuzodnak. A szeretetszolgalat és a szekularis szocidlis munka elvi azonossagai és

kiilonbségei a segitd gyakorlatban is érzékelhetdek.

A hetedik fejezet az egyhazak altal fenntartott szocialis szolgalatok miikodésének
alkotmanyjogi kornyezetét térképezi fel. Az értekezésben bemutatasra keriilnek a legfontosabb
egyhaz-allam elvalasztasi modellek, a Szerz6 ismerteti a hazai alkotmanyos keretet és az

egyhaziigyi torvénynek azokat a szabalyait, amelyek a szocialis ellatashoz kétédnek.

A 8-12. fejezet a szocialis szolgaltatasok szabalyozasanak négy olyan elemével foglalkozik,
amelyeknek a szabalyozasanak a valtozasa az elmult iddszakban meghataroz6 mddon jarult
hozza az egyhazi szolgélatok fejlodés¢hez. A 8. fejezet a jogosultsagszabalyozas alakulasat
vizsgalja az elmult 25 évben. A Szerz0 meggydzden érvel amellett, hogy a jogalkotd altal
alkalmazott szabalyozasi rezsimek egyrészt alapvetden hozzajarultak az ellatasi kapacitasok
emelkedéséhez, masrészt erdteljesen befolydsoltak az egyhdzak érdeklodését ¢és
szerepvallalasat ezen a teriileten. Az értekezésben bemutatasra kertil, hogy milyen folyamatok
vezetettek a jogosultsagszabalyozas modosulasaihoz valamint, hogy milyen szakteriileti

folyamatokat eredményeztek ezek a valtasok.

A 9. fejezet a kapacitasszabdlyozas normainak valtozasaival foglalkozik. A szolgaltatasi
kapacitasok befogadasanak rendszere tobbszor és alapvetden valtozott meg az elmult 25 évben.
Az értekezés bemutatja az egyes kapacitasszabalyozasi logikakat, azok érvényesiilését a

szabalyozasban, és az alkalmazasukat kovetd szakteriileti folyamatokat.

A 10. fejezet a foglalkoztatds kérdését jarja koriil. Az egyhazi szocialis szolgaltatasok
munkatarsainak munkaviszonya alapvetéen a munka torvénykonyve ala tartozik, a szocidlis

szabalyozas azonban szamos kérdésben a kdzalkalmazotti statuszhoz kozeliti az alkalmazottak
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jogallasat. Az értekezés bemutatja a munkaviszony ¢és a kozalkalmazotti jogviszony kozti
szabalyozasi eltéréseket, kiilonos tekintettel a szocidlis szolgaltatdsokra vonatkozo szabalyokra.
Ezek kozott kiemelten kezeli a bérrendszert, hiszen az egységes kozalkalmazotti bértabla helyét
mara atvették az agazati bérstrukturak. A foglalkoztatas korében foglalkozik a Szerzé az

egyhazi jelleg érvényesitésének lehetoségeivel.

A 11. fejezet a szocidlis szolgaltatdsok finanszirozasat elemzi. Elébb a kozszolgaltatés-
finanszirozds elméleti kérdéseivel és formaival foglalkozik, majd ismerteti az egyhazi
szolgalatok finanszirozasanak logikajat, annak valtozasait. Az elemzés soran kiilon hangsulyt
kap az egyhazi kiegészitd tdmogatds és az ehhez kapcsolodo éves korrekcid szabalyozasanak

elemzése.
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4. Az értekezés hipotézisei és fobb megallapitasai

A dolgozat hipotézisei alapvetden azokra az ellentmondasokra épiilnek, amelyek szerint a
szociologiai, torténeti és kozgazdasagi szakirodalombol ismert dsszefiiggések alapjan a
rendszervaltast kdvetden nem volt varhato az egyhdzi szocialis szolgaltatok dinamikus
felfutasa, a tények azonban azt mutatjak, hogy ha az egyes iddszakokban eltér6 iitemben is, de

az egyhazi szolgaltatasok térnyerése folyamatos volt az elmult 25 évben.

I. hipotézis. A szocialis jogban az elmult 25 évben alkalmazott jogosultsagszabalyozasi

rezsimek nagy mértékben befolyasoltak az egyhazi szolgalatok felfutasat.

IL. hipotézis. A szocidlis szabdlyozéasban alkalmazott kapacitasszabalyozasi megkozelitések

nagy mértékben jarultak hozza az egyhazi szocialis szolgaltatdsok expanzidjahoz.

III. hipotézis. A szocidlis szolgaltatasok finanszirozasanak rendszere meghataroz6 modon

jarult hozzé az egyhazi szolgaltatasok sulyanak ndvekedéséhez.

Ertekezésemben arra torekedtem, hogy ramutassak azokra a tényezékre, amelyek az elmualt 25

évben az egyhazi szocialis szolgaltatasok térnyeréséhez vezettek.

Egyrészt bemutattam a nemzetkozi trendet. Lattuk, hogy a fejlett joléti allamokban az egyhazi
szolgalatok fokozatosan sorvadtak el, az allami szabalyozas egyre részletesebb lett, a szocialis
munka 6nallo professzidva fejlodott, és az allam atvette a szocialis biztonsag megteremtéséért
viselt feleldsséget és az allam minden polgarara kiterjesztette. Ez a folyamatot felgyorsitotta a

modernizacio és a szekularizacio.

Magyarorszagon is hatottak ezek a tényezok, mégis az egyhazi szocialis szolgalatok toretlen
fejlodésének tanui lehettiink. A legfontosabb megallapitasunk az volt, hogy az egyhazi
szerepvallalas kiterjedtsége mellett és ellen sz0l6 magyarazatok koziil messze a mellette sz016
tényezOk bizonyultak erdsebbnek. Az egyhdzak 1990 utan visszanyert szabadsaga, a liberalis
egyhaziigyi torvény, a szolgalatalapitasi ¢s —miikddtetési autonomia dinamizalta az egyhazak

szocialis munkéjat.
A hipotézisek vizsgalata sordn az alabbiakra jutottunk.

L. hipotézis. A szocialis jogban az elmult 25 évben alkalmazott jogosultsagszabalyozasi

rezsimek nagy mértékben befolyasoltdk az egyhazi szolgalatok felfutasat.

11
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Az egyik legfontosabb eredmény annak prezentaldsa, hogy az egyhazi szerepvallalas motorja
a jogosultsagszabalyozas volt. Az elmult 25 év elso felében nem érvényesiilt erds célzas ezen
a teriileten, ezért az egyhazi szolgalatok konnyen tudtak klienst szerezni. Ebben az idészakban
azonban az egyhazi szolgalatok oly mértékben megerdsodtek, hogy amikor 2007-t61 tébb
hullamban elindult a jogosultsagszabalyozas szigoritasa, ez nem érintette kedvezdtleniil az

egyhazi szektort, sOt: egyes szolgaltatasi teriileteken tovabbi erdsddés volt tapasztalhato.

IL. hipotézis. A szocidlis szabalyozasban alkalmazott kapacitdsszabalyozasi megkozelitések

nagy mértékben jarultak hozzé az egyhazi szocidlis szolgaltatasok expanzidjahoz.

A jogosultsadgszabalyozéashoz hasonldan az dllami kapacitasallokacidos mechanizmus hidnya is
erdsitette az egyhazi szerepvallalast, mert a miikodés megkezdésének csak egy feltétele volt: a
miikddési engedély megszerzése. A jogalkoto a jogszabalyban eldirt minimalis miikodési
kovetelmények biztositasan til nem tdmasztott egyéb kdvetelményeket, é¢s nem alkalmazott
olyan allokacids technikakat, amelyek a szolgaltatasok teriileti egyenetlenségeit igyekezett

kezelni.

A kapacitasszabalyozas bevezetése erdsen hatott az egyhazi szolgalatokra, fékezte
szolgaltatasi kapacitasaik boviilését. Az idoben egymast kovetd allokacids mechanizmusok
egyre nehezebbé tették 1j szolgélatok induldsat, azonban az egyhazi szektor novekedése nem

allt meg, csak novekedési iiteme csokkent.

II1. hipotézis. A szocidlis szolgaltatasok finanszirozasanak rendszere meghataroz6 modon

jarult hozzé az egyhdazi szolgaltatasok sulyanak novekedéséhez.

Az egyhazfinanszirozasi torvény altal rogzitett egyenld finanszirozas elve 1997 6ta biztositja
az egyhdazi szolgélatok szamara az allami és az dnkormanyzati szocialis szolgaltatadsoknak juto
finanszirozasi szintet. A finanszirozas az alaptdmogatason feliil kiegésziil egy, az emlitett
egyenld finanszirozast megvaldsitd timogatassal. Az egyenld mértékli finanszirozas
versenyképessé teszi az egyhazi intézményeket, ezért miikodtetésiik hossza tavon
fenntarthat6. A kiegészitd tdmogatas egységes €s szazalékosan rogzitett. Mivel a kiegészitd
tdmogatas egységes mértéke mogott rendkiviil sokféle finanszirozasi szint all (az egyes
szolgaltatasokra mas és mas az allami és Onkormanyzati kiegészitési arany), ezért egyes
szolgaltatasi csoportokban az egyenld finanszirozas elve miatt fejlesztésekre is van lehetdség.

Ezek a tényezOk egyiitt jarulnak hozza az egyhazi szolgéalatok bdviiléséhez.
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Amennyiben attekintjiik az elmult negyedszazadot, lathatjuk, hogy az egyhézi szolgéaltatasi
kapacitasok hulldmokban torténd béviilése elsdsorban a szabélyozasi megkozelitésekben
torténd valtozasokhoz kotddik. A jogosultsagszabalyozas szigoritasa, a jogosultsagi korok
szlikitése, valamint a kapacitasszabalyozasi eszk6zok bevezetése alapvetden jarult ahhoz
hozza, hogy az egyhazi szocialis szektor korabbi novekedési liteme csokkent. Természetesen
nem allithat6, hogy az aktudlis korméanyzat preferenciai ne tiikkr6z6dtek volna az egyhazi
szolgalatok fejlodésén. Egyértelmiien kimutathatd, hogy a jobboldali kormanyok joval tobb
szolgalatinditasi, mikodtetési, fejlesztési lehetdséget biztositottak az egyhazi szocialis
fenntartok szamara. Ugyanez érhetd tetten a 2011-ben alkotott Uj egyhazi térvénynek a
szolgaltatasmiikddtetési autondmiat érintd részeiben. Ezek az 6sztonzok nagy mértékben

erdsitették az egyhdzi szolgélatok versenyképességét, fenntarthatdosagat, ellenalloképességét.
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