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|. Bevezeb gondolatok

Korunkban a buntetés-végrehajtasi jog reneszardzaaz elmult masfél évtizedben
olyan foku jogi vératdomlesztésnek lehetiink tanimi @ bintetés-végrehajtasi jog
valamennyi alkalmazéja szadméra komoly kihivastneléd folyamat az 1993. évi
XXXII. toérvény megalkotasaval keddott €s napjainkban is tart, az 1979. évi
11. szamu torvényeiejrendeletet felvaltd Uj Buntetés-végrehajtasi kodegalkotasa

mara belathat6 kozelségbe kerdilt.

A bintetés-végrehajtasi jog szabalyozasa tukrégéigachajtas hatalya alatt all6 személy
€s a vegrehajtast vagszerv kapcsolatanak jogi tartalmat, a végrehatadantett

személy jogi helyzetét, a torvényességi garanciakat

Nincs jogallam korszérbintetés-végrehajtas nélkil, ez utobbi pedig elkketetlen
megfeleb garancialis hattér, a végrehajtas torvenyességécieerjeds, nemzetkodzi és
hazai garancialis- és kontrollrendszer hidnyaban efberi alapjogok korlatozasakor
— igy kulondsen a buntetés-végrehajtas soran +dzaté és hatékony veédelmet kell
nyujtani az emberi jogok megsértésével, az esetlégealommal valé visszaéléssel

szemben.

Ma mar a bilntetés-végrehajtasi jogtudomaniveldi korében altalanosan elfogadott
nézet, hogy a jogallami biztositékok, a végrehagasancia- és kontrollrendszere a
blintetés-végrehajtasi jog targykorének szerveseérésepezi. Egy jogallamban
természetesnek kell lennie, hogy a bilntetésektéskiedések, valamint mas, személyi
szabadsagkorlatozassal jar6 szankciok végrehajtdgan allami feladat, amely

differencialt — jogi, szakmai, tarsadalmi stb. lemrzés alatt all.

Dolgozatomban a bilintetés-végrehajtasi jog targyleké@zen iéiszefi és meghatarozo6
fontossagu kérdését a vegrehajtas jogallami gaaals kontrollrendszerét vizsgalom

leird, elema, torténeti és 6sszehasonlitd kutatasi modszeadseitalasaval.



A kutatomunkaban egyarant igyekszem feldolgozni amativ szabdlyozést, a
kapcsolodo elméleti munkakat, valamint a vizsg&atébe vonni a jogalkalmazasi

gyakorlat tapasztalatait.

Nemzetkozi kitekintés, valamint torténeti attekmtkeretében elemzem a bintetés-
végrehajtas kontrolljaval 0sszefiiggemzetkozi elvardsokat, az elblerés kilonboé

nemzeti modelljeit, valamint a hazai jogégles egyes allomasait.

A bintetés-végrehajtast Owezgarancia- €s kontrollrendszerhez a nemzetkozi
szervezetek altal gyakorolt kontroll mellett hozztdzik az Ugyeszségi torvényesséqi
felligyelet, a birosaghoz fordulas lelsgige, a tarsadalmi eliézés, az elitélt, illetve a
bintet) eljarasi kényszerintézkedés hatalya alatt allomsrgek ombudsmanhoz,

valamint nemzetk6zi szervezetekhez fordulasanak jog

Az Ugyészi torvényessegi felligyelet célja a bintettarozat térvényes végrehajtasanak
elésegitése és annakémlozditasa, hogy az adott blintetés vagy intézkedé&stde
rendeltetését. Feltételezi a rendszeres @ip&st, vizsgalatot, az azonnali jogi
intézkedési jogosultsagot, tovabba minddmiddoz, igazsagszolgaltatd, végrehaijto,
igazsaglgyi igazgatasi szerv irAnyaba az inditvadsiojogosultsagot. Ezek egytittes

megléte biztosithatja a torvényességi feliigyelgirahté funkcionalasat.

A blntetés-végrehajtasi bir6 — bar itélkezevékenységet nem végez - az
igazsédgszolgéltatds korébe tartozé olyan feladatdkhd el, amelyek szorosan
kapcsolédnak az itélkézteveékenységhez. Birdi funkcidéjaban mindenkire laite
dontést hoz a lényeges jogkorlatozasok meértékétotartamardl, a bintetés céljanak
— eldidlegesen a specialis prevencié igényeinek — mdgéaiea térvény keretei kozott
alakit az it&birésadg altal kiszabott buntetés (intézkedés) Vegr@sanak menetén.
Enyhitéssel vagy szigoritassal valtoztathat adlitésag hatarozatain, adott esetben

jogorvoslati férumként is eljar. Ezen kivil még sws olyan tovabbi adminisztrativ,

Woké Gyorgy: Magyarbintetés-végrehajtagg. Dialég Campus Kiad6, Budapest-Pécs,
2004., 412. oldal.



igazgatasi, végrehajté rendelkeevékenysége is van, amelyek mér nem biroi fetddat
jelentenek.

Az orszaggyilési biztos blntetés-végrehajtasi jogi szempontabl emberi jogok
biztositasa terén az egyedi Ugyekben eljar6 padasnf torvényességi fellgyeleti
jogositvany és szankcionalasi ledsgig nélkil. Altalanossagban véve kodzvetit

kiegészib es helyettesitjogvédelem a biintetés-végrehajtas teruletén.

A kulsé kontroll sajatos formajat jelenti a tarsadalmesirzés, amely nem felligyelet,
hanem a garanciarendszer olyan eleme, amely a bzesmabadsagkorlatozasok
végrehajtasanak teriletén felmériproblémakat — tagjainak szakmai érdeldse,
felkésziltsége, egyltiifkodési keszsége alapjan — jelezheti a végrehajtieélbsnek,
megallapitasait tovabbithatja a hatésagi fellgyelétézkedési jogositvannyal

felruhazott szervhez.

A bintetés-végrehajtast 6vezgarancia- és kontrollrendszernek az allamon beldli
nemzeti elledrz6 mechanizmusok mellett szerves részét képezi amék ,feletti”
nemzetkdzi — kotelezettségvallalason alapuld — emélis (az ENSZ égisze alatt
miikOdtetett), illetve regionalis (eurdpai) eltemés is. Hazank eurdpai jogallami
integracioja kapcsan szamos olyan nemzetkdzi egéeynez csatlakozott, amelyek az
emberi jogokkal, valamint kifejezetten vagy kozweta bintetés-végrehajtassal, a
blintetés-végrehajtasi jogviszonyban all6 szeméjggkhelyzetével, a velik szembeni
banasmadddal kapcsolatosak. Ezen egyezményeketyeill@z azokat Kkihirdét

jogszabalyokat a blintetés-végrehajtasi jog fornadatekintjik.

A szakirodalomban olyan felfogéas is ismert, amekoatrollrendszer részeként tlinteti
fel a ,rendes” polgari, bunt&t illetve koézigazgatasi bir6i, valamint az

alkotmanybirésagi utat is.

Mas vélemények szerint ezen jogintézmények nenbsiinek a bilintetés-végrehajtés
sem kulonds, sem kilonleges garancialis eszkozémekel a bilntetés-végrehajtas

hatalya alatt all6 személy nem veszti el altalanjogképességét (panaszjogat,
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keresetinditasi, feljelentési jogat). Az Alkotmafgisag a konkrét Ugyekben nem
jogosult az allampolgari jogok védelmére, a hazsidazgatasi birdskodas hatékore

pedig nem terjed ki a bintetés-végrehajtasi tigyekre

Egyetértek a Blintetés-végrehajtasi jog icimonogréafia szerivel abban, hogy a két
utébbi birdségi Ut léte aligha tekintbed blntetés-végrehajtas térvényességét biztosito

rendes garanciarendszer részének.

A magyar jogirodalomban |étézfelfogds a garancia- és kontrollrendszer részeként
emliti a blntetés-végrehajtasi szervezeten belipéldaul a Bilntetés-végrehajtas
Orszagos Parancsnoksaga vagy kozvetlenul az Igapgags Rendészeti Minisztérium
atjan — érvényesdl hierarchikus” elledrzés rendjét, mig masok — példaul Kabadi

Csaba — ezt vitatjak.

Kétségtelen, hogy a fentiek szerinti ldeleviziét végd szervezet alkotmanyossagi
szempontbdl nem tekinthietliiggetlennek az ellénz6tt szervdl, igy az altala gyakorolt
kontroll szikségszéen dnkontroll. Az ilyen tipusu ellérzés ezért megitélésem szerint
is mindségileg kulonbozik a kids figgetlen szerefk altali kontrolltél, gy gondolom
azonban, hogy a béldgazgatasi felligyelet, a végrehajtasi felligydhetiosag jogi és
szakmai elletirzése is szerves része a tagabb értelemben vethagarendszernek.
Amint arra az Eur6pa Tanacs Miniszteri Bizottsaggaaa eurdpai bortonszabalyokrol
sz0l6 REC (2006) 2. szamu ajanldsanak 92-93. sgaibidl rAmutatnak, a fliggetlen
kontroll csak egy jol mikodé bels ellersrzéssel egylitt képes hatékonyan biztositani a
végrehajtas szaksZmegeét és torvényességét. Ezeért adelbensrzés kérdését is a

kutatas targykorebe kellett vonni.

“Csernyanszky Lajos — Horvath Tibor — Heylmann Katal Kabodi Csaba —drincz Jézsef —
Nagy Ferenc — Pall6 Jozsef: Blntetés-végrehajtagi Rejtiel Kiado, Budapest, 2007.,
307-308. oldal.

®U. a., mint az 1. labjegyzet.
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A blntetés-végrehajtassal foglalkozd szakirodalomtsmert kilonbségtételt alapul
véve dolgozatomban a kontroll kérdését annak alatg@alma, jellege és iranya

szerinti differencialt megké6zelitésben vizsgalom.

A kutatas & iranyat és rendézelvét a kontroll alanyain alapul6 kilonbségtétghdzi,
mivel az mutatja meg a kulonb®Zontrollfunkcioknak (jogvédelem, torvényességi
feliigyelet stb.) az egyes alanyokhoz valé kapcsdat feldlelve ezaltal a tobbi

szempont szerinti felosztast is.

A kontroll tartalma Iényegében az elienést végé szervezet reagéalasi leiségeit
jelenti, amely funkci6ja szerint lehet operativgyédelmi, jogorvoslati, egyeztet
illetve véleményed. A kontroll iranya szerint az egyes allamon belilietve nemzetek
Jfeletti”, vagyis a nemzetkdzi univerzalis, vaggsegionalis ellefrzés kdzott szokasos
kilénbséget tenni. A kontroll jellege alapjan peitjgzgatési, szakmai, torvényességi,

alkotmanyossagi €s emberi jogi tipus kozotti kiE#diétel ismeretes.

Dolgozatomban a blntetések és intézkedések, vdlanan bintedeljarasi
kényszerintézkedések korén tul a thgabb értelemékbiintetés-végrehajtas mindazon
terlletét vizsgalom, ahol a témam szempontjabd@veéels jogi biztositékoknak egy

jogallamban helye és szerepe van, illetve lehet.

A demokratikus orszagokban a biintetések és intéskeddvégrehajtasa differencialt és
eltés modon strukturalt elleiizések rendszere alé tartozik. A differencialtkidési

eés szerkezét ellerdsrzés rendszerén bellil egyértébn el kivanom hatarolni a
végrehajtason belll telepitett, illetve a végredsjszerveken belll gyakorolt iranyitasi,
igazgatasi, ikodési felligyeletet — mint az ell@azés egyik alrendszerét —, valamint az
ettdl minéségileg, funkcionalisan és garancidlis jebsgge folytan is eltér elkllonult

kulso kontrollt.
Részletesen vizsgalom a garancia- és kontrollremdkpmplex felépitését, egyes

elemeinek egymashoz valé kapcsolédasi és elhasargdéntjait, azok egymasra

gyakorolt hatasat, esetleges konfliktusat. Az elemmoddszer segitségével,
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jogalkalmazdi tapasztalataim, valamint az altaladgzett kutatds alapjan részletesen
értékelem a jogdéllami biztositékrendszer részétekepogintézmények szerepét,

jelentsegét, nikddésuk jogszabalyi kereteit és azok korlatait.

Ertekezésemben azt a kérdést kivanom tisztazniy laofpazai biintetés-végrehajtas
feletti kontrollrendszer intézményi kiépitettsége @nnak rikddése megfelel-e a
jogallami bintetés-végrehajtas kovetelményének és vamatkozd nemzetkozi
elvarasoknak. Kutatasom célja annak feltarasa, oggranciarendszer részeét képez
blintetés-végrehajtasi lgyészi torvényességi felagyés jogvédelem, a blntetés-
végrehajtasi biré eljarasa, a tarsadalmi élieés, valamint az allampolgari jogok
orszaggyilési biztosa és a nemzetkdzi szervek megelellersrzé tevekenysége kéll
és hatékony garanciat jelent-e az emberi jogokobitAsahoz, a torvénysértések
megszintetéséhez és meégékéhez, a bintetés-végrehajtas hatédlya alatt allok
— kilénésen a fogva tartottak — jogi helyzeténekeldéhez. Vizsgalatomat arra a
kérdésre is kiterjesztem, hogy a blntetés-vegrehdjel§ ellersrzésének hatalyos

struktaraja megfeléken biztositja-e a hatékony igazgatasi feligyeléatadat.

A kutatds célja tovabba annak elémartékelése, hogy a hazai blntetés-végrehajtas
egésze a garancialis intézmények Aaltal teljesierlefedett-e, vannak-e olyan
részterlletek, amelyek vonatkozasaban nem, vagymegmyugtatdé médon érvényesdl
a kul$ ellersrzés, hianyosak a meglk&vjogallami biztositékok, valamint ezzel
dsszefliggésben melyek a kontrollrendszer tovalastagsének szilkséges és lehetséges

irAnyai.

A garancia- és kontrollrendszer hatalyos szabakmkapcsan azt is vizsgalom, hogy a
rendszer egészére, illetve annak egyes elemeirathkax®d jelenlegi kodifikacids
megoldas megfeléén szolgalja-e a hatékonysagot és a jogbiztonségtddnényét.

Dolgozatomban arra a kérdésre is keresem a valasgy, a kontrollrendszert érint
hatalyos alkotmanyos szabalyozds modosulasa, regere az Ugyészség
alkotmanyjogi statusanak esetleges megvaltozasgemhatassal lenne térvényességi

feligyeleti szerepére és ezdaltal a hazai garamdarer egészére. A buntetés-
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végrehajtasi bird eljardsa targydban az értekeidénkelemzi a hatalyos jogi
szabalyozas visszassagait, mellyel Osszefliggéstegoldasi javaslatokat fogalmaz
meg. Az orszagdiesi biztos szerepét érii@n a blintetés-végrehajtas vonatozasaban
egy kuloén biztosi szerep esetlegesojieni megteremtéséenek lebstge is attekintésre
keril. A dolgozat kitér tovabba annak elemzésérbaagy vannak-e tovabbi garancialis
tartalékok a biintetés-végrehajtas irdnyaban gydtkowd kontroll intézményében.

Az elmult évek magyar irodalmaban tobb kivalé smaker — kilonésen Kabddi Csaba,
Lérincz Jozsef, VOkd Gyorgy — foglalkozott a bintetégrehajtas jogallami

kontrollrendszerének valamely vetlletével. Dolgomattan ezen kutatasi eredmények
ismertetése mellett azok tovabbfejlesztésével, Zgmpontok és 0Osszefiiggések
bemutatasaval a téma olyan 6sszefoglalo elemzégétdm adni, amely az 0j Blntetés-
végrehajtasi kodex megalkotdsanak kiszobén a jogakszaméra is hasznosithato

gondolatokkal szolgalhat.
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[I. Nemzetkozi kitekintés

1. A biintetés-végrehajtas kontrolljaval 6sszefudggnemzetkdzi elvarasok

A bintetés-végrehajtds kontrolljaval kapcsolatosnzetktzi elvardsok (ajanlasok,
irAnyelvek stb.) — bizonyos hangsulybeli kulonbsegeellett — egybehangzoéan
mutatnak ra a garancia- és kontrollrendszer ébads kil$ elemeinek egyulttes
fontossagara. A kétfajta ellérzés ugyanis kblcsondsen feltételezi &sir egymast,

barmelyik fogyatékossdga az egész garanciarendsggengiti. A nemzetkozi

tapasztalatok is azt mutatjak, hogy a flggetleenétzés még azon orszagokban is
alapved fontossaggal bir, amelyek bintetés-végrehajtasiszerei a legfejlettebbek és

viszonylag atlathatok.

Lényeges hangsulyozni, hogy a nemzeti flggetleeng@ités léte nem a béls
kormanyzati  ellebrzés  mirdségével szembeni  alapet bizalmatlansag
megnyilvanulasa, hanem annak tovabbi garancidlzkoee, hogy az esetleges
torvénysértések, visszadssagok, visszaélések drtgdik, illetve eredményesen
kezelhetk lehessenek. Hasonlé mddon a hatékonyshadsmanyzati elleérzés hianya
vagy annak gyengesége, esetleges diszfunkcidj@resetkil§ kontroll sem tudja
biztositani az elvarhaté egyensulyt, nem tudja & s veheti at a beisellersrzés
feladatat. A két tipusu elléreé rendszer egyuttes léte és kiegyensulyozdikddése
adhat igazi garancidkat arra nézve, hogy a joghogzt jogkorlatoz6 szankciokat az
emberi méltosag tiszteletben tartdsaval hatékoggaatldthatdéan hajtsak végre.

A kormanyzati felligyelettel és a flggetlen efleréssel kapcsolatos elvarasok komplex
moédon jelennek meg az Eur6pa Tanacs Miniszteri tBiaganak az europai

bdrtonszabalyokrél sz6l6 REC (2006) 2. szamu ag@mak 92-93. szabalyaiban.

A 92. szabdly 1. pontja kimondja, hogy ,Kormanyzservnek rendszeresen vizsgalnia

kell a blntetés-végrehajtasi intézeteket, hogynétieze; a nemzeti és nemzetkdzi jogi
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norméknak és a jelen szabalyok rendelkezéseineleietégn mikodtetik-e azokat™
A szabalyok nem hatarozzak meg az élieé mechanizmusok megszervezését és a

felligyeleti vizsgalatok tervezését, azok a kormatiyzatésagok hataskorébe tartoznak.

Az ajanlas 93. szabdlyanak 1. pontja a fliggetlan@kés kapcsan kimondja, hogy
LA fogva tartasi feltételeket és a fogva tartottedzelésének maédjat egy vagy tdbb
fuggetlen szervezetnek ell@enie kell, amely(ek) megallapitasait nyilvanossagell

hozni?®

Hasonld ajanlast fogalmazott meg — a REC (200&za8mu ajanlassal hatalyon kivul
helyezett — az Eurépa Tanacs Miniszteri Bizottsagamzonos targyd R (87)
3. gjanlasanak /5. pontja, amely ramutatott anagy ,A foglyok személyi jogainak
védelmét, kulonos tekintettel a fogva tartas mérte&grehajtasanak torvényességére,
ellendrzéssel biztositani kell, az eli@aést ugy kell megoldani, hogy — igazodva a
nemzetkdzi szabalyokhoz — egy olyan jogi hatésayy vaas, megfeléen kialakitott
testllet, mely nem tartozik a borténigazgatésagfelhatalmazas alapjan rendszeresen

latogatja a foglyokat.”

Itt sziikséges megemliteni az ENSZ ,A kisebbségaleméére és megkilénbozetésiik

megakadalyozasara” elneveizéslbizottsaga altal 1978-ban elfogadott GEdtes

Az ajanlashozifzott magyarazat szerint a szabdly a ,kormanyzativiifejezést hasznalja,
ami semleges. Ezek a szervek kapcsolédhatnak rdériinokhoz, példaul az igazsagugyi
minisztériumhoz vagy a beligyminisztériumhoz, vaglgb minisztériumhoz is. A Iényeg az,
hogy minden ilyen tipusu szervet vagy fellgyelat&brmanyzat legmagasabb siibiintetés-
végrehajtasi hatésagainak kell létrehozniuk és laramok felligyelete alatt kell #kddnie.

A korméanyzati felligyeleti szervek tkddési moddjai a naplok vezetésének egyszer
ellensrzésébl a helyszinek gondos és aprolékos latogatasaigedtestnek, ideértve az
intézmények vezetésének és a fogva tartottak kefzedé valamennyi aspektusat. Fontos, hogy
a felligyeleti vizsgalatok megallapitasait haladéktal kdzoljék az illetékes hatésagokkal és
bocsassak azokat a tobbi érdekelt fél rendelkezéser

*Fontos, hogy ezeknek a szervezeteknek a konkl{izaliamint az érintett bértén igazgatdésaga
altal megfogalmazott esetleges észrevételeket @el@mény tudomasara hozzak. Az etleadé
szervezetek jelentései tartalmazhatnak javaslatodsit észrevételeket akar a hatalyos
jogszabalyokra vagy térvény-tervezekre nézve is.
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alapelvek valamennyi barmely forméaban fogva tartefyy beborténzott személy
védelméél” cimii alapelveket, melyek szintén érintik a végrehajtdss kontrolljat®

A kulsd nemzeti kontroll kapcsan a REC (2006) 2. szamal@a93. szabalyanak
2. pontja hangsulyozza azt is, hogy ,Ezeket a ftiggeellerdrzé szervezeteket
batoritani kell a borténok latogatasara, a torvémybfeljogositott nemzetkozi

szervezetekkel val6 egyuttiodésre.”

Fontos latni, hogy mivel az egyes allamokban a dtéstvegrehajtas kidisfliggetlen
ellendrzése kulonféle formakat dlthet, ezért a nemzetk{imlasok célja nem az, hogy
az ellerdrzés kizardlagos formajat irjak le, azt uniformjak) hanem lehéveé teszik a
nemzeti sajatossagokhoz igazodo élté@ntroll-modellek létrejottét, feltéve, hogy azok
flggetlenek és feladataik ellatdsara képesek. Rirsztalom és a tudomanyos kutatasok
méar a mult szdzad végen felvazoltak a bintetéseh@ias feletti kuks kontroll

gyakorlasanak lehetséges modelljeit.

Vokoé Gyodrgy harom, ismérvei alapjan jol elkilonithesoportba sorolta az egyes
orszagokat a torvényességi fellgyelet ellatasa paptiabol. Az el§ csoportba azon

°A fenti dokumentum 11.3. pontja kimondja, hogy ,Advatartas vagy bebérténzés barmely
formajaban a fogvatartott személy emberi jogaittérintézkedést jogi vagy mas hatésag hozhat
vagy ezen hatosag hatékony efleése ala tartozik, mely hatésag statuszai ésdiivdeje a
lehet) legeBsebb garanciakat nylijtja az illetékesség, a fuggeélg és a partatlansag teruletén.”
A IX. pont 3. alpontja ramutat, hogy ,A fogvatarsaikségességét es torvényességét hivatalbol
szabalyos i8kdzonként jogi vagy mas hatdsag felll kell hogysgija.” A XXV. pont

1. alpontjanak megfogalmazésa értelmében ,A fogidga helyeket a fogvatartds helyének
igazgatasaert felés hatdsagtdl figgetlen illetékes hatdsag altaldnett, képzett és gyakorlott
személyek rendszeresen fel kell hogy keressék.” Alfont pedig kdvetelményként irjasel
hogy ,A fogvatartott vagy bebdrtonzott személy saéan biztositani kell a jogot, hogy
beszélhessen a fogvatartas helyét meglatogatd smkigl az intézmény alkalmazottjainak
tavollétében, figyelembe véve a fogvatartas hefmdjenek és biztonsaganak fenntartasdhoz
szikséges feltételeket.”

"Az ajanlashozifzétt magyarazat kifejti, hogy a fiiggetlen elierd szervezeteket batoritani
kell arra, hogy jelentéseik példanyait, valamingantett kormanyzatok vélaszait kildjék meg a
blntetés-végrehajtds helyzetének megfigyelésérg aagintézmények latogataséra hivatott
nemzetkdzi szervezeteknek, példaul a Kinzas Megeére létrehozott Eurépa Bizottsagnak.
Ezek az informaciok segithetnek a nemzetkdzi szete&nek latogatasaik tervezésében és
abban, hogy mérhessék a nemzeti blntetés-végrahagadszerek pulzusait. Korlatozott
pénzigyi forrdsaikra és a latogatando allamok seatekintettel a nemzetkdzi szervezeteknek
a nemzeti és flggetlen ell@mé szervezetekkel egyre tdbb kapcsolatra kell tanabrkk.
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allamok tartoznak, ahol az ligyészség kizarolagtEanel a térvényesseégi fellgyeletet.
Ezen orszagokban az Ugyészi szervezet altaldbagetfég a végrehajtdé hatalomtol.
Ezzel szemben az allamok masik részében a torvedyedsellgyelet ellatasa egy
meghatarozott kérben — killéndsen a jogorvoslatokiiptsolatos kérdéseket ibeh —

a bir6ésdg feladata. A harmadik csoportot az uOgyrevevegyes torvényesseéqi
felligyelet képezi, melynek keretében egyes orszimola felligyeletet a birésag az
ugyeszséggel kozésen végzi. Ismertek tovabba aduskmsoportba sorolhatd orszagok
kozott olyanok is, amelyekben a torvényességi fadley vegyes Osszetéiel
bizottsagok hataskoérébe tartozik. Ezen bizottsagokigyészek, birak, pszicholégusok,
pedagogusok, a helyi allamhatalmi és allamigazgatZervek megbizottai, orvosok,
lelkészek stb. is részt vesznek. E bizottsagokitladlan ott hoztak Iétre, ahol a
torvényessegi feligyelet ellatasa meglébeh nagy hidanyossagokat mutatott,
kilbndsen az itkzefiséget illeben. Hasonl6 médon az orszagok csupan kisebb részére
jellemz6, amikor a parlamentnek alarendelt referens lati@evetlendl a térvényesseégi

felugyeletet

2. A kulsé kontroll gyakorlasanak modelljei

2.1. Az ugyész szerepe a bilntetés-végrehajtasbas éannak torvényesseégi

feligyeletében

2.1.1. Az Ugyészi kontrollal kapcsolatos nemzetkoelvarasok

A nemzetkozi tapasztalatok azt mutatjak, hogy atdiés-végrehajtas, illetve annak
torvényessegi felugyelete a vildg szamos orszagaléronyos meértékben
vitathatatlanul Ggyészi feladat, figgetlenul azégpség alarendeltségietalkotmanyos
helyzetédl. Az lgyészség az az apparatus, amely a nemzewddarasokban is
megfogalmazott, a blntetés-végrehajtast évkizlsd garancia- és kontrollrendszert
— sajatos eszkdzei és modszerei révén — a legmgtglban tudja képviselni és

gyakorolni.

8Voko Gyorgy: A buntetés-végrehajtas torvényesséliigiyeletenek fontossaga, modszerei és
eszkozei. Ugyészségi Ertdsit990. évi 1. szam, 3-4. oldal.
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Ahol az egyes emberek alapjogai korlatozas alékesriea torvény vagy bir6ségi itélet
alapjan is — a legmesszebbrkehb védelmet kell nyujtani az esetleges hatalomrakd v
visszaéléssel, az emberi jogok sulyos megsértésaahben. Ehhez az Ugyészség
rendelkezik ke hatésagi jogositvannyal, eszkdzokkel, szervezetizakismerettel és
operativ modszerekkel.

Az Ugyészseég kontrollszerepével Osszefliggésberdimiass nemzetkdzi dokumentum

fogalmaz meg ajanlasokat.

Az ENSZ Gazdasagi és Szocialis TanacsmmBegebzési és Elleérzési Bizottsaga
11. Ulésszakan Bécsben EAC 57/1990/1. szam alatitthbatarozatanak melléklete
11. és 15. pontja szerint az lUgyészeknek aktivepeerkell jatszaniuk a birdsagi
hatérozat végrehajtasdban, illetve felligyeletétatly figyelmet kell forditaniuk a

hatalommal valé visszaélésre, az emberi jogok siiyegsértéséra.

Az Emberi Jogok Eurdpai Bizottsaga 21.967/1993.nmsraligyében az Ugyészi
torvényességi felligyelet jogorvoslati szerepét amiel

Az EurOpai Tanacs altal 1994. majus 16. és 20. tk§Aa elitéltek rehabilitacidjanak
szervezeti és emberi jogi feltételei” cimmel azopai orszagok bintetés-végrehajtasi
foigazgatdinak, orszagos parancsnokainak, a buniégrghajtas jogtudomany
nemzetkozi téren elismert (tveldinek, az Eur6pa Tanacs és az ENSZ nemzetkozi
életben is tisztelt szakémek részvetelével rendezett nemzetkozi konferencia
ellenvélemeény nélkili volt a buntetés-végrehajtggeszi torvényessegi felligyeletének

szilkségességét, fontossagat, szerepét hangsuliasgoat

Voko Gyorgy: Az Ugyészség €s a buntetés-vegrehajtéis Emlekképek az Ugyeszseg
torténetébl. Ugyészek Orszagos Egyesiilete, Budapest, 19%6.0xal.

%6ké6 Gyorgy: Magyar biintetés-végrehajtasi jog. BiplCampus Kiadd, Budapest-Pécs,
2004. 413. oldal.

Y ajtar Istvan: A biintetés-végrehajtasi feliigyelglyészi munka helyzete és fgjésénekdbb

iranyai. In: Emlékképek az ligyészség torténgtdigyészek Orszagos Egyesiilete, Budapest,
1996. 230. oldal.
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A kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy megdiédntetések, vagy banasmaod
elleni nemzetkdzi egyezmény betartasarkodé Kinzas Elleni Bizottsag (CPT)
1994. évben Magyarorszagon tett latogatasa ald@sritett jelentésében hangsulyozta
az Ugyészség blntetés-végrehajtas torvényességie timvékenységének a jeléségét

a jogvédelemben, a fogva tartottakkal valé torvéry@nasmod biztositasabian.

Az Eurépai Tanacs szakért 1996-ban az ,EurOpai BOrtonok Torvényesseégi
Fellgyeleté$l” cimi tanacskozason ajanlasként fogalmaztak meg a magggoldast,

jelestl az uigyészség kontrollszerepét a bintetgehéjtas vonatkozasaban.

Az Eurdépa Tanacs Miniszteri Bizottsaga altal 200Rtober 6. napjan REC (2000)
19. szam alatt elfogadott — az Ggyészségnek a toligezsagszolgaltatas rendszerében
betdltott szerepél sz6l6 — ajanlas 4. pontja hangsulyozza, hogy sglyénted
igazsagszolgaltatasi rendszerekben az ulgyész Hligy birdsagi hatarozatok

végrehajtasat.

Altalanossagban az mondhat6, hogy ahany orszéagtesmajdnem annyi forméban
létezik a végrehajtas torvényesséege feletti Ugykdiagyelet a nemzeti sajatsdgokhoz
igazodva. A tudomanyos kutatasok, nemzeti referakum vilagon megésitették,
hogy valamilyen formaban és meértékben az lgyéstségiszeii bekapcsolni a

blintetés-végrehajtasba.

2.1.2. EIté6 Ugyészi szerepek és azok nemzeti sajatossagai sgyeuropai

allamokban

A torvényességi fellgyelet egyik véaltozata, amiorigyészség széles korbenjser

jogositvanyokkal latja el a kontrollszerepet.

12 ajtar Istvan: Torvényességi feliigyelet és jogvénelBortoniigyi Szemle, 2001. évi 4. szam,
61. oldal.
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Gorogorszagbapéldaul — a bintéeljarasi torvény 549. §-a szerint — a blsiétdsag

altal kiszabott itélet végrehajtdsa a birésag meidkods Ggyész felligyelete mellett
valésul meg?

A szabadsagvesztés buntetés veégrehajtasi helyentszelssfoki birosag mellett
mikods Ugyész fellgyeli a szabadsdgvesztéssel jaré kidetet végrehajtdsat a
tekintetben, hogy az megfelel-e a bubddiirasi torvénynek, illetve mas hatélyos
jogszabalyoknak. Ennek érdekében az lgyész hdegakabb egyszer latogatast tesz a
blintetés-végrehajtasi intézetben és meghallgakiadlgatast k& fogva tartottakat.

A nagyobb varosok bintetés-végrehajtasi intézateddellebbviteli birésag mellett
miikodé helyettes ligyész végzi ezeket a feladatokat [lbdelj@rasi torvény 572. § (1)-
(3) bekezdést?

A fiatalkoriak Ugyésze rendelkezik hataskorrel atafkoriak birdsaga itéleteinek
végrehajtasara és felligyeli a javité- és terapiéézkedések [bluni&ljarasi torvény
549. § (5) bekezdés] végrehajtasat is. Az tigyédmara a torveny a kdzérdeknunka

végrehajtasa, valamint a feltételes szabadsagsftizckapcsan is feladatot szab.

Lettorszagban az itéletek végrehajtasi folyamatdban az (gyésiaddea a
szabadsagelvonassal jar6 blntetések végrehajtbetti fellgyelet. Ennek soran az

lgyész a jogellenesen fogva tartottak szabadon abass érdekében azonnali

8Az ligyész azonban delegalhatja ezt a feladatot kmégyészre vagy magisztratusra,
kilondsen akkor, ha az elitélt allandé lakohelyevégrehajtas felligyeletére hatéskorrel
rendelked Ugyész illetékességi teriletén kivul van, és ehit hozzajarul ahhoz, hogy a
szabadsagvesztés blntetés letdltésére terlletd@rkkiiljon sor.

Yhttp://www.eurojustice.org/member_states/greecefagureport/2796/; lekérdezés: 2008.
marcius 20.

Az Ugyész jeldli ki a kozérdék munka biintetés végrehajtasara a kozszolgalatoy vag
szervezetet/intézmeényt, illetve azt a konkrét sagimakinek a részére a kdzérdekunkat ki

kell fejteni [blnted torvény82. § (7) bekezdés]. Ha a kdzérdakunkat nem rendesen vagy
egyaltalan nem végzik, az lgyész az elitélt meghtlba utdn szabadsagvesztést vagy
pénzblntetést rendel el, amely felvaltja a kozéraeknkéat. Az Gigyész dontése ellen az elitélt a
kerlleti birésaghoz fellebbezhet [blGtébrvény 82. § (9) bekezdés]. Az ligyész jogosult a
feltételes szabadsagra bocsatads engedélyezéséggkviegszavonasanak kezdeményezésére
[blntet tbrvény 110. § (2)-(3) bekezdés] is. A kozrendet veszébtesirgs esetekben az
ugyész elrendelheti az elitélt azonnalrizetbe vételét, amit a feltételes szabadsag
megszintetésére iranyulé eljaras kovet [bidriitvény110. § (5) bekezdés].
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intézkedésre is jogosult. Minden olyan hivatalbamely szabadsagelvonast alkalmaz a
jogszabalyokban meghatarozott esetekben, egy aslrtrigiiv bizottsag vizsgalja meg a
bintetés atvaltoztatasanak feltételeit, melynekarsofigyelembe veszi az elitélt
magatartasat. Az ligyész részt vesz a bizottséggkdd, annak dontése ellen kifogassal

élhet, amit a birésag vizsgal fefdl.

Szlovakidbanaz Ugyészseégi torvény szerint az lUgyeészség toesdseygi felligyeletet
gyakorol minden olyan intézmény felett, ahol bigis@dntés vagy mas erre jogosult
kormanyzati szerv dontése alapjan személyes szapaki®l megfosztott vagy abban
korlatozott személyeket tartanak fogva. Az lUgyégzsonban nem érintett a birdsag
altal kiszabott olyan buntetések végrehajtasankigyeletében, amelyeknél nem kerdl
sor a személyi szabadsag megvonasara vagy kodarazaAz ligyeszség nem érintett
tovdbba a feltételes bintetések kapcsan megszataitittelek teljesitésének
ellensrzésében sem, ami a birdsag feladata.

Az Ugyészsegi torvény alapjan az ugyésznek @&liemie kell, hogy a blntetés-
végrehajtasi intézetben &személyt birdi dontés vagy arra jogosult mas koymati
szerv dontése alapjan a jogszabalyok megtartas@gk-e fogva. Az ligyész azonnal
irasban rendelkezik azon személy szabadon bocgdtdalit jogellenesen, vagy a
birésag hatarozataval ellentétesen korlatoznakesissigaban. irasbeli utasitast ad olyan
végrehajtasi hatarozatok, dontések és mas intézkkdévisszavonasa vagy
felfliggesztése érdekében, amelyeket az intézéweyitd szervek vagy felettes szervilk
bocsatott ki, és amelyek a jogszabalyokkal vagy élteanosan kotelézerefi jogi
rendelkezésekkel ellentétesek. Eflem tovabba, hogy ezen intézményekben fogva
tartott személyek panaszait vagy feljelentéseihaabeljuttattak-e a cimzett szervekhez

vagy képvisdiikhez.

Feladatainak teljesitése soran az Ugyész barmigosplt ezen intézményekben
latogatast tenni, mindenhova szabadon beléphateradyes szabadsagkorlatozashoz,

illetve megvonashoz kapcsolddo iratokat megtekintmeas személy jelenléte nélkil

®http://www.eurojustice.org/member_states/latviaftoy report/2819;  lekérdezés:  2008.
marcius 20.
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barmely fogva tartottal beszélhet. Az Ugyész jatasltehet a birésdgnak az elitélt
feltételes szabadsagra bocsatasaval, illetve aehafyési fokozat megvaltoztatasaval
kapcsolatban is. Nyilatkozhat tovabba arra nézyeagly a prébaiél eredményesen
letelt-e. A bunteteljarasi torvény szerint az Ugyész feligyeletet kgyal azon
létesitmények felett is, amelyekben a fiatalkorirakabilitaciojat végzik. Az ilyen
létesitmények vezetése koteles végrehajtani azsidggeon utasitasait, amelyek a

fiatalkor(iak rehabilitaciéjara vonatkozé szabalpetartasara iranyulnak.

Danidbana blntetések végrehajtasat a 2001. év 6ta hatébyeény szabdlyozza.
Ez alapjan a bilntetés mindaddig nem hajthaté véagrajg a &parancsnok
(chief constable) azt hivatalosan el nem renddliinfeteljarasi térvény 997. §J.

A féparancsnok a tertileti tigyész altalanos feltigyeliett: végzi tevékenységht.

Szamos orszagban az lUgyészség a végrehajtas kabaol kiegészf, kapcsolddo

jogvédelmi szerepet lat el.

Ausztridban az lUgyészségnek étllegesen a blntetés-végrehajtasi birosaiiti el
ugyekben van fontos szerepe. Igy példaul akkokkétivatalos allaspontjat, amikor a
birésag a biintetés végrehajtasanak felfliggeséteaérészletfizetés engedélyezésér
vagy a feltételes szabadsagra bocsatasrol ‘donttorvényességi feltigyeletet vegyes
Osszetétdl bizottsagok gyakoroljak. A buntéigyekben eljaré tartomanyi birdsagok
székhelyein olyan bizottsagokiikbdnek, amelyeknek meg kell @gédnilik a bintetés-
végrehajtas, kulonosen pedig az elitéltekkel vaBindsmod élirdsainak pontos

betartasarol. Ezek a bizottsagok hét bizalmi szgnielallnak, akik tevékenyséegik

Yhttp:/lwww.eurojustice.org/member_states/slovakiamntry _report/2843; lekérdezés: 2008.
marcius 20.

“http://www.eurojustice.org/member_states/denmatkitny _report/2737; lekérdezés: 2008.
marcius 20.

“http://www.eurojustice.org/member_states/austriafitty_report/2865; lekérdezés:  2008.
marcius 20.
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mindegyik évére egy elndkot és egy elndkhelyett@dasztanak sajat maguk kozdl.
Egy személyt a bizottsagba a Szdvetségi Igazsagdigysztérium delegat®

A litvan buntebeljarasi torvény 346. 8-anak (2) bekezdése értedmédz ligyész
felligyeletet gyakorol az itéletek foganatositas@émyuld ebterjesztések és azok
végrehajtasa felett, kdzvetlenul azonban nem &igra biintetés-végrehajtasi intézetek
tevékenységét. Mas szoval az Ugyész kotelességesitemi, hogy a birdsag a
jogszabalyban meghatarozottmdbellil ebterjessze az itéletet a végrehajtasra illetékes
szervhez. Csak annyiban fellgyeli a blntetésekel@gasat, amennyiben a felmérul
kérdések kapcsolatban allnak az itélet végrehaphsénehézségek a bintetés
végrehajtasa soran, az elitélt feltételes szabeamlddgcsatasa, a blintetés tipusanak
megvaltoztatasa stb.). Az lgyész részvétele azokbtaled a bilntetés-végrehajtasi

kérdésekkel foglalkozé birosagi ulésekén.

Belgiumban az Ugyész a bilntetések és intézkedések végretmtasakkor jut
szerephez, amikor a birésag dontése jigpsr valik. Az Alkotmany 40. cikke szerint az
itéleteket a Kiraly nevében kell végrehajtani. &ba szempontbdl az lgyészségnek
olyan mértékben kell az itélet végrehajtasabanetigcddni, amilyen mértékben it
érinti [bunteteljarasi torvény 165. §, 197. §, 376. §]. A pénzbtések behajtasat és az
elkobzas foganatositasat ugyanakkor az adobehadgr ¢ollector) végzi, aki
tevékenységét az Ugyész nevében fejti ki. Az Ugpégsteligyeli tovabba a blnigigi
szankciok jogi formalitasainak betartasat és megbara azt az &dpontot, amikor az
elkdvetknek meg kell kezdeniik a szabadsagvesztés bumeedigsét. Az ligyészség
azonban a buntetés-vegrehajtasi igazgatasba (padomnistration) nem avatkozhat

be22

“Nagy Ferenc: Jogallamban. Bértoniigyi Szemle, 18@i3L. szam, 11. oldal.

http://www.eurojustice.org/member_states/lithuarvahtry _report/2865; lekérdezés: 2008.
marcius 20.

“*http://www.eurojustice.org/member_states/belgiumitoy_report/1481; lekérdezés: 2008.
marcius 20.
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Csehorszagbanaz Uigyész szerepe a birésaéttekljarasban valé részvételben jelenik

meg. Az Ugyésznek joga van jogorvoslattal élni @d#ig szabadsagvesztést kiszabd
itélete ellen, inditvanyt terjeszthet el végrehajtasi fokozat megvaltoztatasa érdekében,
fellebbezéssel élhet a feltételes szabadsagra thscsavabba a probdidartamanak
megallapitasa targyaban. Ezen kivil az Ugyészbfedeést nyujthat be azon birdi
dontés ellen is, amely a szabadsagvesztésartdmanak csokkentésére iranyul.
Inditvanyt tehet tovabba a birésagnak arra nézvehagy ne szamitsa be a
szabadsagvesztés tartamaba azt éiz @it az elitélt a blntetés-végrehajtasi intézete
kival kérhazban toltott, ha szandékosan okozottanaly testi sértilést. Csehorszagban
az Ugyész nem fellgyeli a kozérdekmunka végrehajtasat, joga van azonban
fellebbezéssel élni a birésag azon dontése ellerelyae bilntetést felfliggeszti,
félbeszakitja, vagy mentesiti az elitéltet annakeds@#ése aldl. Halaszté hatalyd
fellebbezéssel élhet tovabba akkor is, ha a birésa&gtesiti az elitéltet a pénzblintetés
megfizetése alél, vagy alternativ biintetést alkalfia

Egyes orszagokban a biintetések végrehajtasa fidkitjyelet ellatasa, illetve maga a

végrehajtas is a birdsagok feladata, amihez az smygujt tAmogatast.

Az olasz Bintetés-végrehajtasi Torvény értelmében a bisweaigrehajtas
jogszetisegenek ellafrzésével egy fiiggetlen szerv, a FelugyBliroi Testllet van

megbizva. Ezt a kulonleges birdi testliletet az 1980i bulnteftorvény és

blntebeljarasi térvény hozta létre, amelyet az 1931. &iintetés-végrehajtasi
szabdlyok is megésitettek, a birdi rendszeren bellli autoném stétuazonban csak
az 1975. évi 354. szamu torveny ismerte el. A RaldligBiroi Testlletet ezen térvény
olyan kilénleges birdi forumként hatarozta meg, lgnkézardlagos jogszolgaltatast

gyakorol, igy annak tagjai mas jogi funkciét nerthétnek be*

“http://www.eurojustice.org/member_states/czech blpigountry report/1715;  lekérdezés:
2008. marcius 20.

*’Giovanni Tamburino: A biztonsagi elitéltkezelés détien szabalyzo6i. Bérténigyi Szemle,
2004. évi 1. szam, 56. oldal.
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Az Ugyész feladata kapcsan a szabadsagvesztéspészhiintetés végrehajtasaban
jatszott szerepét indokolt kilén is kiemelni. A Isadsagvesztést kiszabd itélet
végrehajtasanak @hozditasat a toérvény az ugyész hataskorébe utajggnnyiben
ugyanis a vegrehajtas jogi feltételei fennallnakolaaz ligyész hataroz. Ha az elitélttel
szemben kiloénb@z biincselekmények elkbvetése miatt tobb itéletet hoztak
jogszabalyok szerinti kbvetelmények figyelembev@tel az (igyész hatarozza meg a
letoltendd szabadsagvesztés teljestattamat. Amennyiben a vadlottat pénzbintetésre
itelik, a buntetést kiszabd bird hivatala hatatoaatirja eb a teljesités hatarnapjat.
Ha a fizetési kotelezettségnek az elitélt a haphgnaem tesz eleget, a birdi hivatal a
pénzblintetés szabadsagelvonasra tértémitvaltoztatasara iranyuld eljaras
kezdeményezése végett keresi meg az Ugyészt. Asngyditvanyara a biré — miutan
meggyzodott arrdl, hogy az elitéltnek nincs anyagi eszkéae pénzbintetés

megfizetésére — azt szabadsagvesztésre valtoatatja

Portugélidbama biintetések végrehajtasa a birésag hataskordbeikaaz lgyészség
kizarolagos feladata az ehhez nyujtott tamogatasldyészség a kiszabott bintetések
végrehajtasdban a bir6saggal k6zdsen vesz résely anminden jeleriis biintetés-
végrehajtasi  kérdésben jogosult donteni [biseiggrasi torvény 469. &f

Az Ugyészségnek kulondsen a szabadsagvesztésgal&izmunka, a pénzbintetés,

valamint a felfliggesztett biintetések végrehajtéastibpcsolédnak jogositvanydi.

http://www.eurojustice.org/member_states/italy/doyirreport/4515;  lekérdezés:  2008.
marcius 20.

*®http://www.eurojustice.org/member_states/portugaiitry report/2814; lekérdezés: 2008.
marcius 20.

*'Szabadsagvesztés végrehajtasa kapcsan:

- tajékoztatast nyljt ablntetés-végrehajtasoran tortént valamennyi eseméiyr
[bUntebeljaras torvény482. §J;

- véleményt nyilvanit a végrehajtasi rezsim megvédidsanak szikségesséfeha az
elitélt pszichikai rendellenességben szentdithfeteljaras torveny483. §J;

- beavatkozhat a feltételes szabadsag engedélyezgxdhketeljaras torveny 484. §
és 485. §].

Pénzblintetés végrehajtidsa tekintetében:

- meg nem fizetés eseténdmozditia a ,csaladi” fizetéstblintebeljaras térveny
491. §];

- kezdeményezi vagy felfiggeszti pénzblintetéshelyére |ép szabadsagvesztés
végrehajtasatjintebeljaras torvény491. 8.
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Spanyolorszagbam blintetések végrehajtasa az igazsaglgyi hatéshaidiskorébe

tartozik. A birésagi hierarchiaban a specializdlhtetés-veégrehajtasi bird iranyitja és
felligyeli a biintetések végrehajtasat. Az lgyesnsskességében csekély a bintetések
végrehajtasi kontroljaban betéltott szerepe, nélélaglata azonban meghatérozHAto.
fgy példaul a torvény biztositja szamara, hogy jugslati eszkdzok igénybevételével
megtdamadja a kifogasolt hatarozatbt.Amennyiben a birésdg a végrehajtas
felfiggesztését rendeli el vagy végrehajtasi keohéemt engedélyez, @te be kell
szereznie az Ugyeész inditvanyat. Az inditvany nén & birésagot, annak figyelmen
kivil hagyasa esetén azonban az lUgyész a hatangsatvonasat kezdeményezheti.
Fiatalkoruak vagy fogyatékkal @d altal elkdvetett tintettek vagy vétségek esetén
inditott buntedeljarasokban a spanyol Ggyészség fontos szerepdiet@a blintetések
végrehajtasa soran, mert a terheltnek nyujtott &eahények feltételeinek teljesulését
feltgyeli.

Az lgyeszségnek a buintetés-végrehajtas teriletiatt wzerepe kapcsan ismert — az
eddigi példaktél eltef — olyan jogi megoldas is, amely az Ugyészségetetsis
végrehajtasi hatésagi feladatokkal ruhazza fel.

A kdzérdek munka végrehajtasa vonatkozasaban:
- véleményt ad a kézérdgknunka felfliggesztésélr megszintetésél, atvaltoztatasarol,
illetve moédositasarobiinteteljaras torvény489. §].
A felflggesztett bintetések végrehajtasa telébtmt:
- véleményt ad a felfiiggesztett biintetés feltétekemegvaltoztatasaréblinteteljaras
toérvény492. §J;
- a felfuggesztett bintetés feltételeinek megszegésetén hozott birdi dontés
tekintetében véleményt alkdafinteteljaras térvény495. §].
Az Ugyésznek nincs joga a felfiiggesztett bintegstéa a megszabott feltételeknek vald
megfelelés vizsgalatéra, ilyen esetekben a bintetgsehajtaséra illetékes birésag donthet a
felfiggesztés megsziintet&dér

“http://www.eurojustice.org/member_states/spain/tguneport/633; lekérdezés: 2008.
marcius 20.

A binteteljaras torvény988. §-a alapjan példaul amennyiben az elkiivigbb eljarasban
marasztalta el a bir6sag, olyan kulonbdincselekmények miatt, amelyeket egy eljarasban
lehetett volna elbiralni, adgyészvagy az elitélt kérelmére, az itéletet hoz6 bighak 6ssze
kell foglalnia a kiszabott blntetéseket és meg Wetaroznia a végrehajtas maximalis
idétartamat. AZigyésaég az ilyen dontés ellen fellebbezhet.
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Ezen konstrukcié klasszikus példdja Németorszsgy 1877. februar 1. 6ta hatalyos
német blntéeljarasi torvény (Strafprozel3ordnung, StPO) alapjgganis az itélet
jogeire emelkedését kovign az allamigyészség végrehajté hatosagkent, a
végrehajtas felébeként jelenik meg [StPO. 451.%]Ezt az StPO ,Hetedik Kényve”
szabalyozza, rogzitve, hogy a biintetés-végrehaitéslamiigyészség ,kezében vah”.
Kotelezettsége, hogy a végrehajta$fadtételeit megallapitsa, a foganatositashoz
szikséges rendelkezéseket meghozza, valamint aenkiod szabadsagelvonas
tartalmat és nemét felllvizsgalja. Ide tartozikiatetési iéd kiszamitasa, az elitéltnek a
bintetés megkezdésére toriémehivasa, a bintetés-végrehajtas elhalasztasanak
engedélyezése, buntetés félbeszakitasanak elreadad&illitasi vagy letartdztatasi
parancs, illetve kordzés elrendelése, tovabba aaokendelkezések, amelyek a

pénzbiintetés és a mellékbiintetések végrehajtasti.&

A bintetés-végrehajtasi hatdosdg rendelkezik a mamtetést helyettesit
szabadsagvesztés veégrehajtasardl [StPO. 459. Beizdés], a lefoglalasrol és az
elkobzasrdl is. E hatérozatok ellen bir6sadghoztlggorvoslati kérelemmel fordulni,
amely az Ugyész és az elitélt meghallgatasa uttardaa A dontés ellen bejelentett
ligyészi fellebbezés halaszté hatalyihz ligyész feladatainak tobbségét a feliigyelete

alatt tevékenyketligazsagiigyi tisztvisék (Rechtspleger) latjak é&f.

%Kiss Eliza: A Német Szovetsegi Koztarsasag Allangisggégei és a magyar Ugyészségek
O0sszehasonlitdsa. Ugyészek Lapja, 2002. évi 4.,5aroldal.

$lyégh Tamas: A német allamiigyészség szervezetiifésgpés diinteteljaravan betoltott
szerepe. Ugyészek Lapja, 2008. évi 2. szam, 78l.old

*Heinz Muller-Dietz: A biintetés-végrehajt&sStrafvolltstreckung és Strafvollzug) jogi és
birosagi kontrollja Németorzsagban. In: Il. Némeadylar Bunefjogi és Kriminologiai
Kollokvium. Koézigazgatasi és Jogi Konyvkiadd, Orgad Kriminologiai és Kriminalisztikai
Intézet, Budapest, 1984. 259-260. oldal.

#¥6ké Gyorgy: Ablintetés-végrehajtéa kapcsolatodgyész feladatok a vilagon. Ugyészek
Lapja, 1994. évi 5. szam, 74. oldal.

*http://www.eurojustice.org/member_states/germanyity_report/2790; lekérdezés: 2008.
marcius 20.
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Hasonld megoldassal talalkozhatunk Luxemburgsa@ahol a buntétigyekben hozott

dontések végrehajtasara az allamugyész inditvarkgitd sor. Az allamugyész felel a
blntetések végrehajtasaért és a fogva tartottalelés®ert, tovabba a blntetések
végrehajtasara létrehozott intézmények altalanoszgatdsa is az allamiugyész
hatdskorébe tartozik. Az Ugyész fékla szabadsagelvonassal jardé blntetések
végrehajtasaért, a pénzbintetések végrehajtasimguié jogi eljardsokat pedig az
allamigyész nevében az ingatlan-nyilvantartasi thlvavezedje folytatia le
[blnteteljarasi torvény 97. §8]. Az ugyész kezdeményezi @nzplntetés
szabadsagelvonéasra tordéatvaltoztatasat, ha az elitélt azt figyelmezteléenére sem
fizeti meg, felebs tovabba a kézérdéknunka végrehajtasaérts.

Franciaorszagbaraz Ugyész szerepe ki egyrészté intézkedik a birdosag altal

kiszabott blntetések végrehajtasa irant, masréstligpfelligyeletet gyakorol a
biintetések végrehajtasa felett. E tevékenységgekita végrehajtas torvényességére, a
fogva tartasi kérulményekre, a bortonbedf@iduld rendkivili események vizsgalatara.
Az Ugyész kozrefikodik a bintetés-végrehajtasi birobnak a feltétedeabadsagra
bocsatassal kapcsolatos eljarasaban és a bluntdbEszakitdsaban. Az Uigyészség
ellendrzi a blntetés végrehajtasanak megtorténtét isréhrai végrehajtas szervei

tajékoztatni kotelesek az ligyészt.

Egyes orszagokban az ligyész nem jut kifejezetimer a blntetés-végrehajtas terén,

vagy ha van is feladata, az nem szaméttev

Ciprusonaz ugyeszségnek nincs feladata vagy deb®ge a blntetések végrehajtasa
terén. Ha a buntéeljarast lefolytattak é€s a terheltet elitélték, (apyészség szerepe
befejeddik. A buntetések végrehajtasara a jogszabalyok naésagot jeldlinek ki.
A buntetés-végrehajtasi igazgatas és az elitélidddpesolatos 6sszes tovabbi kérdés az

igazsagugyi minisztériumhoz tartozik. Csupan egyaolkérdéskor van, amelyben a

*http://www.eurojustice.org/member_states/luxembtmmgntry _report/2808; lekérdezés:
2008. marcius 20.

?fGyt')ngyi Gyula — Szeder Gyula: Pillantas a francghazsagszolgaltatas rendszereére.
Ugyészseégi Ertegit 1991. év 2. szam, 27. oldal.
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legfobb ligyész érintett, a kegyelmi jog gyakorlasa. Alzofmany 54. §-anak kifejezett
rendelkezése szerint a bir6sagi itélet megvaliazdatk, felfiggesztésének vagy
atvaltoztatdsanak engedélyezése a koztarsasadgk @ga. Ez az elnoki kivaltsag

azonban csak a leiffb ligyész ajanlasa alapjan gyakoroltaté.

irorszagban az ligyészségnek (DPP) nincs kozvetlen szerepe atetbgek
végrehajtasaban, illetve annak ellerésében. Az Ugyészség azonban fellebbezéssel
élhet a Buntét Fellebbviteli Birosaghoz annak eérdekében, hogysgafa felul a
meghozott itéletet, ha agy véli, hogy a kiszabathtbtés tulzottan enyhe [1993-as
bintet igazsagszolgaltatasi torvény 2. § (1) bekezdézlidgyészség 1993 bta gyakran
elt ezzel a lehéséggel, ami tébb esetben is a blntetés tartamanlgosbitasat

eredményezté®

Svédorszagbanaz Ugyész csak bizonyos kontextusban érintett greh@jtassal

0sszefliggésben. Amennyiben a szabadsagelvonassghn®eblntetésre itélt személy
nem tesz eleget akar a térvényben, akar az itéetagszabott felteteleknek és ezért az
itéletet meg kell valtoztatni, ezt csak a birdseti meg. Ebben az esetben az ligyész
kizar6lagos feladata, hogy a birdsag elé terjesaze ligyet® A biintetések
végrehajtasdhoz kapcsolédd lgyészi hataskdér mésipoctja az, amikor olyan
feladatokat lat el, amelyekre az e terlleten tewgked blntetés-végrehajtasi és

partfogé felligyali szolgalat, illetve méas hatésagok hataskore nejeckéi.*°

$http://www.eurojustice.org/member_states/cyprusitqu report/1601; lekérdezés:  2008.
marcius 20.

http://www.eurojustice.org/member_states/irelandftoy_report/446;  lekérdezés:  2008.
marcius 20.

*http://www.eurojustice.org/member_states/swedemftgureport/639;  lekérdezés:  2008.
marcius 20.

“\Valéjaban két ilyen teriilet van: Az éls pénzbiintetések kérdése, a masodik a szankcioként
alkalmazott kényszergyogykezelés/pszichiatriai Keze A pénzblintetések behajtasat a
végrehajto végzi, aki a végrehajtasi igazgatasadezik. Ha a végrehajté agy hatéroz, hogy az
elitélt személy rossz anyagi helyzete miatt a Jégjtésra nem kertl sor, déntése ellen az
Ugyész a birésaghoz fellebbezhet. A biintérvény szerint a meg nem fizetett pénzbintetés
legaldbb 14 nap, legfeliebb 3 honapétadtami szabadsagvesztésre valtoztathatdo at.
Az atvaltoztatas kezdeményezésére az Ugyész jagpsuzbintetések végrehajtasardl szolo
torvény 15. 8], azonban itt sem vizsgalhatja a &étidstvégrehajtasat. A masodik terilet, amelyre
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Esztorszagban az lgyésznek nincs szerepe a bintetések véghaita
0sszefliggésben. A bunietjarasi torvény még a szabadsagvesztést kiszabgiek
végrehajtasanak feliigyelete terén sem ad feladmtotigyész szamafa.Hasonlé

maodon tradicionalisan az Egyesiilt Kiralységyészei sem rendelkeznek feladatokkal a

biintetés-végrehajtas teriiletén.

Az Ugyészségnek a bulntetés-végrehajtassal, illetvmak kil§ kontrolljaval
osszefliggésben jatszott szerepe az egyes allamao&iaaszetesen nem konstans, az
kilonbd® iranyokba mozdulhat el, &ddhet vagy gyengllhet. Amig adsidésre a
torvényessegi felligyelet kiteliesedése kapcsan lgodat a késbbiekben vilagos
példaként hozza fel a magyar modellt, addigl etilenke® iranyu valtozas figyelhét

meg példaul _Lengyelorszaghamahol az lgyész blntetés-végrehajtasban betdltott

szerepe/hataskore az elmult években jékart csokkent. 1998. szeptember 1-jét
megebzéen az Ugyész fontos szer@pblt a blntetés-végrehajtasi folyamatban, szamos

jogi eszkozzel felugyeletet gyakorolt annak jogggége folott.

Az Uj buntetés-végrehajtasi torvény azonban jékaTt megvaltoztatta ezt a helyzetet.
Ma az ugyész félként szerepel a birésagi eljaradhaaskorét csokkentették, de nem

sziintették meg teljes egészébemgy példaul inditvanyt tehet, illetve jogorvoskit

a blntetés-végrehajtasi és partfogo felugystolgalatnaknincs hataskore, aiibcselekmény
miatt szankcioként kiszabott pszichiatriai kezédésyszergyogykezelés. A svéd bubjeg
nem tartalmazza a korés elmeallapot (unaccountigtieszamithatatlansag) fogalmat.
Amennyiben azonban valaki @rxselekményt az elmdikddés kords befolyasa alatt koveti el,
azzal szemben nem szabhat6 ki szabadsagvesztéstjhidimvény 6. § (30) bekezdés], csak
kényszergyogykezelés [burddtrvény6. § (31) bekezdés]. Aibcselekmény elkdvetése miatt
szankcioként alkalmazott kényszergyogykezelés/pittitai kezelés végrehajtdsara a
kényszergyogykezel&drszold torvény szerint kerdl sor. Ennek alapjanigyész annyiban
érintett a végrehajtasban, hogy a kezelés idejealartrzi/feligyeli a kezelést vé§zhatdsag
altal hozott dontéseket, ezaton megfeligdyelmet fordit a tarsadalom védelmére.

“Ihttp://www.eurojustice.org/member_states/estoniaity report/2772; lekérdezés: 2008.
marcius 20.

“’http://www.eurojustice.org/member_states/englandesieountry _report/452; lekérdezés:
2008. marcius 20.

“http://www.eurojustice.org/member_states/polanditgu report/2837;  lekérdezés:  2008.
marcius 20.
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élhet a bulntetés-végrehajtasi eljarasban hozotbségi dontésekkel szemben
[biintetés-végrehajtasi torvény 21.*6Az igyésznek maradt tovabba néhany feladata a
szabadsagelvonassal jaré buntetések — kulondséndnbiintetések — végrehajtasaval

kapcsolatbaft®

2.2. A bir6sag szerepe a blntetés-végrehajtasbanarmak kontrolljaban

2.2.1. A buntetés-végrehajtasi biraskodas modelljei

A buntetés-végrehajtassal kapcsolatos birdi funtaiémerése a legujabb kori Eurépa
jogfejlédésének terméke, amely a XX. szazad elejénoként annak kozepén az

gynevezett Ujlatin allamokbél kiindulva jelent nig

A vonatkoz6 szakirodalom a bintetés-végrehajtasi foinkciéjanak alapvéen harom

jol elkllonithed modelljét hatarozza meg. A Kabodi Csaba altal&ebit modellek

*“Az inditvany olyan dontéseket érinthet, mint példadilénleges/jarulékos eljarasok
kezdeményezése, bizonyitékok megvizsgalasa. Az siggé& fontos szerepe van a
szabadsédgvesztés blntetés végrehajtdsa felfligefmszké megszintetésében vagy
félbeszakitasaban, valamint a feltételes szabda#ateleinek megsértését kogadljaras soran

is.

“*Az elitéltek kérvényeket, beadvanyokat, panaszalkatye megkereséseket juttathatnak el az
ugyészhez Quntetés-végrehajtésorvény 102. §]. Ha a birdsag feltételes szabgmsa
bocséatast rendel el, vagy felfliggeszti a szabadsatis végrehajtasat és az Ugyész az ilyen
dontést tudomasul veszi, ez a hatarozat azonrgidehéjtasat eredmeényezi akkor is, ha a dontés
még nem emelkedett jodgee [blintetés-végrehajtagirvény 154. § és 162. §]. Az Ugyész
inditvdnyt nydjthat be tovabba a feltételesen fgifisztett eljarasok Ujrakezdése irant.
A feltételesen felfliggesztett eljarasok vagy atetteégrehajtasanak felfliggesztése esetén a
probaid alatt ebirt feltételeknek valé megfelelés vizsgélata azonbam az Uigyész, hanem a
birésag altal kijel6lt partfogo feligyiefeladata.

“°A biintetés-végrehajtasi biraskodas kialakulaséiszét Olaszorszagban keriilt sor 1913-ban.
El6zménye a ,guidice di sorveglienza” (a felligydbird) még csupan a borténoén kivdli
munkaltatds engedélyezése kérdésében rendelkeérdtisd jogosultsaggal. Késb, a '30-as
évek elején kiterjesztették hataskorét, részintdé&egnyezési jogot kapott a feltételes
szabadsagra bocséatast dlen, tovdbba — egy valodi bintetés-végrehajtas yelag
jogositvanyként — elldimizte a biztonsagi intézkedések végrehajtasat. Aot vilhaghaboru
utdn két tjabb nemzet (Portugdlia és Franciaorsrag)d 1969-ben Lengyelorszag, tiz évvel
kébb pedig Magyarorszag torvényhozasa honositotta mellintetés-végrehajtasi birdi
funkciot. A blntetés-végrehajtas feletti birdi kot az 1970-es évek legelején érte el
csucspontjat Franciaorszagban, ahol a biré a Hars@hési program jogi iranyitéjava valt.
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kozil az el§ — a legrégebbi —, a blntetés-végrehajtas folydmatieavatkozo, a
reszocializiciés folyamatot iranyité biré. Ezen oldgs indokat azon mogottes
blntetéstani tartalom adta, mely szerint ha azmall szabadsagvesztés-biintetést
reszocializacios ,alkalomnak” tekinti a személyisgfprmalasra, akkor birdi kézbe kell
adni a folyamat irdnyitdsat. Az viszont nem célgzéogy az itélbiré6 végezze ezt
L,utbmunka” gyanént, sokkal alkalmasabb erre a f#l@d egy kel szakmai

— biintetéstani bortonligyi — jartassaggal rendélkeakbiro.

Kabodi Csaba arra is ramutat, hogy a '80-as évakreszocializacios teoria ,@dje”
kovetkeztében a szabadsagvesztés-biintetés végeshagjpnegtisztult” a kényszer-
neveb, kezeb-gondoskodo tartalomtdl, s emiatt a ,,bortén-progosimrezérb blintetés-
végrehajtasi birdi funkcid is okafogyotta valt. Nemmaradt viszont munka nélkul,
egyrészt a fogva tartott ,jogi Ugyeiben” niegte kompetencigjat, masrészt Uj
feladatként az ugynevezett kbzosségi — tehat jeptelszabadsagkorlatozassal jaré6 —
szankciok (példaul a kézérdeknunka) vegrehajtasaban kapditszerepet. E felfogast

kdvette Franciaorszag, Olaszorszag és Portugdlfa is

“’A bintetés-végrehajtasi birdi eljarasésdeti kérdései cimmel az 1994. évi 2. szamu
Ugyészségi Ertegit 22-25. oldalan megjelent tanulmanyomban e haroszégy biintetés-
végrehajtasi birdi hataskorét is elemezve az akétékelést adtam:

.Franciaorszagban

A blntetés-végrehaijtasi biré dont a feltételes adshg kérdésében, a biintetés elengeilgaér
blintetés-végrehajtagelfiiggesztése, félbeszakitasa targyaban,végrehajtais fokozat
médositasarol, a félszabadsag, kijaras, eltdvongedélyezésél az Ugynevezett biztonsagi
periodusbdl tortéh elbocsatas targyaban, kozidmdik a szabadséag elvonast helyettesit
szankciokvégrehajtagban.

Olaszorszagban

A buntetés-végrehajtasi birélbiralja a fogva tartottak munka és fegyelmi iigge
benyujtott panaszokat, dént a szabadsag és azm#aivengedélyezésér hataroz a kil
kérhazba, gydgyintézetbe tortébeutalasrdl, jovahagyja és fellilvizsgaljaaditéltek kezelési
tervét. A blntetés-végrehajtasi b#dy hataroz a blntetés elengediésés annak
megszintetésél, a biztonsagi intézkedések kordbbi megszinteibsér probara bocsatas
engedélyezésélrés megszuntetésgrdont a félfogsagra bocséatas kérdésében.

Portugalia

A blntetés-végrehajtasi bédy b feladata a kiszabott biintetéseknek vagy biztonsagi
intézkedéseknek hintetés-végrehajtaoran szikségessé valo atvaltoztatasa, helyéttesit
kilénosen a feltételes szabadsag, valamint a lwagnntézkedések méddositasa.”
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Az elobbitél eltérs buntetés-végrehajtasi birdi koncepciot tikroz anetéosztrak
megoldas, melynek elvi kiinduldpontja eredéed mas volt, nem érdemi-beavatkozé,
hanem formalis-jogvédelmi jellégA biintetés-végrehajtasi bird e kérben nem felligye
a ,borténigy” niikddését, hanem a blntetés-végrehajtas és a — ftagt@t —
allampolgar kozotti jogvitdban dont. Az elitélt ékében ,blntetés-végrehajtasi pert”
indithat, ha ugy Vvéli, hogy a biintetés-végrehajtzeimélyzet altal alkalmazott vagy
elmulasztott modszerek sértették a torvényben téiy709it. A ,németajkd” blintetés-
végrehajtasi birésagok hivatalbdl is ellezrik a szabadsagvesztéshvalo feltételes

elbocséatas ,személyre szabott feltételeinek” méglét

A Kabodi Csaba altal felvazolt harmadik modellbenb@ntetés-végrehajtasi biro
tulajdonképpen nem szabadon, dnalléan @ipdrtonlgyi igazsagszolgaltatdo hatésag”,
hanem olyan ,bintetés-végrehajtasi jogalkalmaz&inek feladata az itébirésag

hatédrozataban foglalt szankcié végrehajtasa jogetkmek meghatarozasa, illetve
.1d6k6zi” modositasa és fellilvizsgalata. E megoldasteké a magyar és a lengyel

jogalkoto is?®

2.2.2. Egyes euroOpai orszagok gyakorlata

A most bemutatott rendézlvek szem élt tartdsaval vizsgaltam meg néhany eurdpai
orszag gyakorlatat a birésagok biintetés-végrekajtésszefliggésben jatszott szerepét

illetéen.

Csehorszagbaaz itéletek végrehajtasardl a birésag gondoskédiegrehajtasi eljaras

szabalyait a kerlleti és a regionalis birosagolar&dj szabalyai hatarozzak meg.
E szabalyok szerint az éfsekon eljaré egyesbird (tanacs elndke) koteles gskadni
arrél, hogy a jogéissé valt birdi dontést a jogszabalyoknak medfelel késedelem
nélkial hajtsak végre. A szabadsagvesztés-buntdiézabo itélet végrehajtasanak

modjat a szabadsagvesztés végrehajtasarol szoeEnioés annak végrehajtasi rendelete

*®Csernyanszky Lajos — Horvath Tibor — Heylmann KatalKabddi Csaba —drincz Jozsef —
Nagy Ferenc — Pall6 Jozsef: Biintetés-végrehajpgsiRejtjel Kiado, Budapest, 2007. 321-322.
oldal.
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— a ,Szabadsagvesztés végrehajtasanak szabalyatidezi’® A bir6sag hataskorébe

o

tartozik az elitélt feltételes szabadsagra bocadddeltételes elitélése’fs.

A blntetések végrehajtasa Portugdliaisaa birosag hataskorébe tartozik. A blntetés
végrehajtasara hataskorrel és illetékességgel llermiebirosdg donthet a bilntetés
felfliggesztésének megszintetésévalamint a kiszabott bintetés, illetve biztorisag
intézkedés atvaltoztatasarol, illetve megvaltozi@tal is. A birdsag tébb vonatkozasban

jogvédelmi feladatot is ell&t.

Spanyolorszagbam bintetések végrehajtasa az igazsagigyi hatésg@iskorébe

tartozik. A birésagi hierarchidban a specializalhtetés-végrehajtasi bird iranyitja a
biintetések végrehajtasat. Ennek soran &l szabadsagvesztés biintetés idejét, dont
a feltételes szabadsagra bocsatads és mas kedvedot@ngydban, hatdroz a bintetés
végrehajtasaval osszefiiggegyéb kérdésekben stb.Spanyolorszagban a fogva
tartottak jogvédelme szempontjabol is meghataraavep jut a blntetés-végrehajtasi
birébnak. Ezt a jogintézményt (juez de vigilanciaifenciaria) 1979-ben vezették be a
spanyol blntetés-végrehajtasi torvény (LGP) hatdgesével. A blntetés-végrehajtast
érintd minden lényeges dontés a hatdskorébe tartozik, pélgaul az elitéltek
kérelmeibl, panaszairdl valé dontés is, amennyiben az alkotyban rogzitett

alapjogok vagy az elitélt jogainak a megévasardl 8ad. A végrehajtasi igazgatasi

“http://www.eurojustice.org/member_states/chech_bkgpisountry-report/1715;  lekérdezés:
2008. marcius 20.

A birdsag a feltételes szabadséagra bocsatasrélangis targyaldson végzéssel hataroz, ami
fellebbezéssel megtamadhatdé. Amennyibenbiadsdg az elitéltet feltételes szabadsagra
bocsatja, elrendeli a felligyeletét és tovatdmtroll végett atadja partfogd felligyeinek és a
kozvetitnek. Feltételes elitélés esetén asbfelon eljartbirosagkoteles a prébara bocsatott
személy magatartasat rendszeresen d@item. A prébaid letelte utan ebirdsagdont arrol,
hogy a feltételesealitélt személy ,jo Utra tért-e” vagy a feltételesen fgtigisztett itélet alapjan
blntetést szab-e ki.

>http://www.eurojustice.org/member_states/portugaiigry report/2814; lekérdezés: 2008.
marcius 20.

>*http://www.eurojustice.org/member_states/spain/tryuneport/633; lekérdezeés: 2008.
marcius 20.
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hatésdg minden korlatozdé, jogelvoné dontését faldbalhatjia, meghatarozott
esetekben pedig eleve a biintetés-végrehajtasilons?

Németorszagbara végrehajtas-kontrolinak é€s a birdésagi jogvédetkmegy igen

differencialt és bonyolult felépitégendszere alakult ki, melynek célja a térvényesség
biztositdsa ugy az elitéltek vonatkozasaban, miedigpa végrehajtasi intézmények
mukodését érirlen. Egyrészil létezik egy bels, a végrehajtason belili kontroll
— szemben a végrehajtasra kiglimato ellebrzéssel —, masrésitra birésagi kontroll is
megkulonboztethét a  végrehajtdsi  cselekmények  feligyeletének,  dletv
felllvizsgalatdnak egyéb formaitdl. A bélsellersrzés a feligyeleti hatésagok,
nevezetesen a tartomanyi igazsagszolgaltatasigrehajtd hivatalok jogi- és szakmai
kontrolljat jelenti. Ezen feladatok ell@rzéséhez jarulhatnak hozza a fogva tartottak

alakszeiiségekhez nem kotétt jogsegély iranti beadvanyadit{ianyai és panaszal).

Németorszagban minden szabadsagvesztéssel O0sszgdliggs dontés specializalt
bird, a buntetés-végrehajtasi biré hataskorebeziart A bintetés-végrehajtasi bird
hataskdre kiterjed tobbek kozott a szabadsagveszli&seleinek meghatarozaséara, a
feltételes szabadsagra bocsatas engedélyezésémmals elletirzésére, hogy az elitélt
teljesiti-e az dlirt kovetelményeket, ha a kiszabott szabadsagwesbiintetés
végrehajtasat felfliggesztették vagy feltételes adsdgra bocsatottak. A birésag dont a
pénzbintetés vegrehajtasanak felfliggeszibsdra az elkovét szabadsagvesztés
bilintetését tolti, tovabba a pénzblintetés szabaels&gere torténatvaltoztatdsa esetén

a végrehajtas felfliggesztésének engedélyedésér

Németorszagban az elitélt alkalmat kap arra, hagpaglataval és panaszaival a

végrehajtasi intézet vedgghez forduljon. A végrehajtasi intézkedés(ek) rellaroi

>3 6rincz Jozsef — Nagy Ferenc: Bortoniigy Magyarorsaadgiintetés-végrehajtas Orszagos
Parancsnoksag, Sajtdiroda, Budapest, 1997. 18. olda

>*Barabas Andrea Tiinde: A biintetés-végrehajtasikainérollja Németorszagban. Magyar Jog,
1994. évi 4. szam, 248. oldal.

>*http://www.eurojustice.org/member_states/germanyity_report/2790; lekérdezés: 2008.
marcius 20.

35



dontés kérhét ha a kérelmdr bizonyitani tudja, hogy az intézkedés vagy annak
elmulasztasadt jogaiban sértette. Az inditvanyrdl a blntetésrgBgjtasi kamara
(Strafvollstreckungskammer) dont, amelynek teriledz érintett végrehajtasi intézet

van.

Az itélkez bir6sdg és a bintetés-végrehajtasi kamara birdicidi megoszlanak.
Amig az itelked birésag mindazon igazsagugyi dontésre illetékesyit aa
szabadsagelvonassal nem jaré szankciok végrehatas@ezdete étt hozna, addig a
blintetés-végrehajtasi kamara hataskorébe azok azsédgugyi dontések tartoznak,
amelyek a szabadsagelvonas kezdetével valnak gsss® A kamara bizonyos fokig a
végrehajtasi hatdosagok igazsagugyi ellenparja. Aort@anyi székhelyen #kodo
térvényszek (Landgericht) keretében specialis é@lkestiletként l1étrehozott blintetés-
végrehajtasi kamarak specialis ismeretekkel remdelgk a bintetés- és intézkedés-
végrehajtas tertletén megkovetelt feladatok tegeshez.

A buintetés-végrehajtasi kamara hatarozata elldabtetzés nyujthatd be, ameiya
tartoméanyi fel8birésdg (Oberlandesgericht) dont. Amennyiben ezzeblntetés-
végrehajtasi torvény szerinti jogi Ut kimerll, ag¥a tartottak alapjogainak sulyos
sérelme esetén az alaptérvény szerint alkotmanpgasz éterjesztésére is leleteg
van’® Ezen tilmefien, az utolsé belsallami dontést kdvéen panasz nydjthaté be az

Emberi Jogok Eurdpai Birésagahoz.

Ausztridbanaz elitéltek jogvédelme magaban foglalja a kéreleamasz, a végrehajtasi
felligyeleti hatosagokhoz fordulas intézmeényét. Areéajtas menetével kapcsolatos
lényeges dontéseket a végrehajtasi birésagok hpoezék a fogva tartottak alapget
jogait, valamint a kozdsség biztonsagi érdekeittéer’ A biintetés-végrehajtasi birdsag
hataskorét a blntetés-végrehajtasi torvény (Stlafigsgesetz StVG) 16. §-a

**Heincz Miller-Dietz: Ablintetés-végrehajt&Stafvollstreckung és Strafvollsung) jogi és
birésagi kontrollja Németorszagban. In: Il. Német-magyar Biijoggi és Kriminologiai
Kollokvium, Kdzigazgatasi és Jogi Kdonyvkiadd — Grgas Kriminoldgiai €s Kriminalisztikai
Intézet, Budapest, 1984., 257-259. oldal.

*\oko Gybrgy: Abuntetes-végrehajtasrvényességi felugyeletének fontossaga, modszerei
és eszkozei. Ugyészségi Ertésfit990. évi 1. szam, 9. oldal.
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szabalyozza. Blntetés-végrehajtasi bir6sag valaygnésmomanyi birdsagon tikodik,
egyesbirdként, illetve harom hivatasos birdbo6l dédacsban eljarva. A blntetés-
végrehajtasi birésag dont példaul az elitéltnek Gatdies-végrehajtas koltségeihez
tortérd  hozzajarulasardl, a blntetés-megszakitasrél, hoon biztonsagi
intézkedésekdl, a konnyitett végrehajtds engedélyezéisérvalamint a feltételes
szabadon bocséatasrdl.

Lettorszagbana 6 szabaly szerint az itéletet hozé birdésag feliugydi itélet
végrehajtasat. Hataskore Kkiterjed az itélettel dbst bilntetés atvaltoztatdsa, a
feltételes szabadsagra bocsatasra vagy annak nmégEsi@ére, valamint az amnesztia

iranti kérelemre?®

Lengyelorszagbaa szabadsagelvonassal jard buntetések feletgyfelétet a blintetés-

végrehajtasi bir6 gyakorolja. Hataskorébe tartddidbek kozott a blntetés tartamanak
szamitasa ellen benyujtott panasz elbiralasa, isdt éltal sajat maga okozta sértlés
miatti kezelés beszamitasa a szabadsagvesztémrtainaba, a pénzbintetés
szabadsagvesztésre todératvaltoztatdsa, a szabadsagelvonassal jaré6 bsinteté
végrehajtasa az elitélt pszichiatriai kezelésétek@n, tovabba a szabadsagvesztést
kiszab6 itélet végrehajtasanak felfiiggesztésére itgyészi inditvany elbiralasa.

A buntetés-végrehajtasi biré rendeli el a partfdgliigyeletet, hataroz a bintetés
megszakitasarol, visszavonasarol, valamint doedtatéles szabadsagra bocsatasrol és

annak megsziintetégéf’

Olaszorszagmar az 1930-1931. évi torvényhozas oOta rendelkezikblintetés-

végrehajtasi bird jogintézmeényével. Az 1975. évi hijntetés-végrehajtasi torvéeny

*Gartner Istvan — Oltyan Istvan: Szomszédolas. Ganalo az osztrablintetés-végrehajtias
jogrol ésbintetés-végrehajtés. Bortonugyi Szemle, 1998. évi 1. szam, 61. blda

*http://www.eurojustice.org/member_states/latviaftou report/2819;  lekérdezés:  2008.
marcius 20.

http://www.eurojustice.org/member_states/polanditgu report/2837;  lekérdezés:  2008.
marcius 20.

®lLajtar Istvan: A blntetés-végrehajtasi bir@ljarassal kapcsolatos dszeti kérdések.
Ugyészségi Ertesit 1994. évi 2. szam, 22. oldal.
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killonbséget tett az éfoku birdsagokon ikddé egyes bintetés-végrehajtasi biré és a
fellebbezési toérvényszékek mellett tevékenykbdntetés-végrehajtasi szenatus kdzott.
Az 1986. évi reform egyrésztbitette az egyesbird hataskorét, masrészt megteatitaz
az altala hozhato intézkedések jellegét és modjabird jogosult példaul az elitélt
jogainak védelmét szolgalo intézkedések hozatdigraa fegyelmi és a munkaltatasi
ugyekben benyujtott fogva tartotti panaszok elbsata), tovdbba minden személyi,
biztonsagi intézkedés végrehajtasara, valamint raézeten kivili munkavégzeés
€s a szabadsag engedélyezésére. A reform sor@nikiblntetés-végrehajtasi birosagi
hatdskor kiterjed a feltételes elbocsatasra, az newprett hazi orizetre
(detenzione  domiciliare) és a buntetés végrehajtdsa elhalasztasara.
Figyelemre méltdé, hogy a birésagowedl egyre inkabb az egyesbirdé dontése elleni

fellebbezés forumava vai.

Napjainkban Olaszorszagban a blntetés-végrehajgszgtiségének ellafrzésével

megbizott fuggetlen szerv a Felugyd@irdi Testulet. Az 1975. évi reformot, majd az
1986. évi modositast kowen a Feligyél Bird és a Birdsag — funkcidik strukturalt
rendjének koszonh&n — beavatkozhat a szabadsagvesztés végrehaiasaegyént

érintd fontos kérdéseinél, s igy elldmést gyakorolhat a boértbnadminisztracio
tevékenysége felett. Intézményi helyzetiknél fogv@lasz Alkotmany 101. cikkének
2. bekezdése — nagyon magas foku onallosaggal lkezdek annak érdekében, hogy

az altaluk végzett elléinzés minden befolyastél mentes legyen.

Azon funkcidok kozil, amelyeket a torvény a Felugy8lird tisztségéhez kapcsol, s
amelyek tényleges garanciat adnak a kezébe, ind&kitbn is kiemelni az elitéltek
kezelési programjanak jovahagyasat, a munkaltdt@&sséegyelmezéssel kapcsolatos
panaszok elbiraldsat, valamint a fogva tartottakl &bterjesztett egyéb panaszok
meghallgatasat, illetve azok atvétetét.

%2 érincz Jozsef — Nagy Ferenc: Bortoniigy Magyarorsaa@iintetés-végrehajtarszagos
Parancsnoksag, Sajtdiroda, Budapest, 1997. 17. olda

®¥Giovanni Tamburino: A biztonsagi elitéltkezelés détien szabalyzo6i. Bérténigyi Szemle,
2004. évi 1. szam, 56. oldal.
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Franciaorszagbaaz 1959-ben hatalyba Iépett bld&dfarasi térvény (CPP) teremtette

meg a blntetés-végrehajtasi bir6 (jugde de I'appio de peines) jogintézményét,
amely egyrészt igazsagszolgaltatasi, biroi feldgdtdat el, masrészt a vegrehajtasi
intézeteket érirdt adminisztrativ teerigket is végez. A CCP értelmében a fogva tartott a
blintetés-végrehajtasi birohoz fordulhat és kérhetégrehajtasi intézet vedgt altal
hozott fegyelmi intézkedés(ek) felulvizsgalatat. @CP 722. cikke szerint minden
végrehajtasi intézetnek bintetés-végrehajtasi birddell tartoznia, aki egyuttal a mellé
rendelt buntetés-végrehajtasi bizottsag (Comisd®application des peines) elnbke
is. A blntetés-végrehajtasi biro, illetve a bizagtsranyitja az elitéltek itéleteinek
végrehajtaséat. A végrehajtasi biré a fogva tarasljgébe valdéjdban nem avatkozhat be,
jogosultsaga lenyegében az itélet-vegrehajtasgakkéatos ligyekre (szabadsagvesztés
félbeszakitasa, &dartamanak csokkentése, feltételes szabadsagraatéscsstb.)

vonatkozik®

2.3. Az ombudsman szerepe a blintetés-végrehajtaslédikontrolljaban

2.3.1. Az ombudsmani jogintézmény és az azzal kaptatos nemzetkdzi elvarasok

A parlamentnek felés ombudsman intézményéistér Svédorszagban IV. Gusztav
uralkodasa alatt teremtettéek meg a demokratikustml&ny |étrehozasakor 1810-ben.
Feladata az volt, hogy mint parlamenti megbizattadbampolgaroknak a kézigazgatasi
tulkapasaival szembeni védelmét és egyuttal a mpana szerepének az seitését
biztositsa”

A skandinav orszagok koézil Finnorszag 1919-ben,i@®dM®53-ban, mig Norvégia
1963-ban hozta létre sajat ombudsmanjat. Az 1968vaktl kezdidéen aztan szinte

robbanasszéen elterjedt a vildgon az ombudsman intézménye.

% grincz Jozsef — Nagy Ferenc: Bortoniigy Magyarorsaadiintetés-végrehajtasi Orszagos
Parancsnoksag, Sajtéiroda, Budapest, 1997. 17. olda

®Majtényi Laszl6: Ombudsman-allampolgéri jogok bsstoKdzigazgatasi és Jogi Kényvkiado,
Budapest, 1992. 18. oldal.
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Az Eurépai Unidé tagorszagainak tdbbségében (D&dpmnyolorszag, Franciaorszag,
frorszag, Hollandia, Ausztria, Portugdlia, Finndgz Svédorszag, Nagy-Britannia)
ismert az altalanos hataskémemzeti ombudsman intézménye. Két tovabbi orszagba
(Olaszorszag és Belgium) regionalis szinteffkddlik altalanos hataskdrombudsman,
Luxemburgban és Németorszdgban parlamenti petichsottsag nikodik.
(Németorszagban szodvetségi szinten csak szakombndgat — adatvédelmi és a
fegyveres testlletek tagjainak jogait gduiztost — neveznek ki.) Gorégorszagban pedig

csak a peticids jog ismert.

A szakirodalom el masodik és harmadik generaciés ombudsmanhivatalok
kulonbodztet meg, mely kiloénbségtételésisrban idrendi, de egyben lényegi-tartalmi
sajatossagot is jelez. Az ébe a skandinav intézményeket, a masodikba a lniia
valtozatot, a harmadikba a relative Uj europaid@él spanyol és osztrak), valamint a
tengerentuli intézményeket sorolhatjuk. A volt dabsta orszagok kozul &zor

Lengyelorszagban jott Iétre az ombudsmani hive@8B1 januar 1-jével.

Az Eurdpai Tanacs Miniszteri Bizottsaga 1985-ben(88) 13. szam alatt Ajanlast

fogadott el, amelyben Gdvozolte az intézmeény té&gét és hangsulyozta a tagéllamok,

az ombudsmanok, valamint az Eurdpa Tanacs kozgititenikodés fontossagat.

Az Ajanlas felhivja a tagallamok figyelmét arragyo

a) vizsgaljak meg az ombudsman kinevezésénekdsbgét nemzeti, regionalis, helyi
szinten vagy specialis igazgatasi tertleteken;

b) ahol ez még nem tortént meg, hatalmazzak fel azudsrthant az emberi jogok
kiemelt figyelemmel kisérésére, illetve ezzel kaypatos vizsgalatok folytatasara;

c) fontoljadk meg az ombudsman hataskorének és eszigkzemegeafsitését és
kiterjesztését az emberi jogok és alapvetzabadsagoknak a kozigazgatas
mitkddésével szembeni védelme hatékonysaganak noneiésé

Az Ajanlas figyelemmel van arra, hogy az EurOpaak@negyes tagorszagaiban nem

azonos az ombudsman hataskorék®tiési terllete, hataskdre szerint ugyanis tobbféle

®varga Zs. Andras: Ombudsmanok Magyarorszagon.dR&iadd, Budapest, 2004. 31. oldal.
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ombudsman létezik a nemzetkdzi gyakorlatban. Istesréltalanos hatéskorés
agynevezett szakombudsman. Szadmos orszagbatikodmek meghatarozott
alkotmanyos jog vagy tarsadalmi csoport védelmpeeializalt ombudsmanok (példaul
adatvédelmi kisebbségvédelmi, koérnyezetvédelmitdodmbudsman). Néhol csak
regionalis vagy helyi szinten, masutt orszagos @etinombudsmanokat valasztanak.
Kulonféle alkotmanyos jogok védelmére, illlety a kdzigazgatas egyes terlleteinek
feligyeletére szakositott ombudsmanokat lehet ztHas A nemzetkdzi gyakorlat
altalaban akkor bizza ombudsmanra egy alkotmarogsgdelmét, ha annak sérelme a
polgarok szabadsagara kiléndsen nagy veszélyttjelagy amennyiben — a
kornyezetvédelem Ugyének valsagos volta miatt yelselhet egy kérnyezetvédelmi

parlamenti biztos gondolata.

Az eldbb emlitettek szerint a parlamenti biztos lehetksmgbudsman is, ekkor
meghatarozott allampolgéri jog (példaul informacisendelkezési jog) védelmében
jar el vagy a kozigazgatas korulhatarolt részétldgpd bortonigy, egészseégigy)
ellendrzi. Kormanyzati meghatalmazas alapjan ikédnek ombudsmanok, kilondésen
SkandinaviabanOk minden esetben szakombudsmanok. Némelyikilk —apéla
fogyasztovédelmi biztos — tevékenysége kiterjed aganszférara is. A helyi
kozigazgatast — a valasztott helyi kepwsestilet megbizasdbdl — varosi ombudsman
ellendrizheti. Az ombudsmannak mind az eredeti svéd ntioele] mind pedig j6 néhany
szilardan nik6dé demokracidban az alapédunkcioja a kézigazgatas zokkementes
mukodésének biztositasa, ezen kivil fontos szerepe azaalapveéi emberi jogok
megsértése elleni kiizdelembefis.

Az Ajanlasnal részben pontosabb, részben attaléelsénérveket tartalmaz az Eurépa
Tanacs Jogi lgazgatésadga 4ltal 1996-ban kozzéteéirigzgatasi KézikonyR?
A Kézikbnyv megkiulonbozteti a kdzigazgatas konjaolak harom formajat: a bélsa

birésagi és az ombudsmani utat, amelyek alkalmgsryoslati eszk6zok lehetnek a

®'Rakosi Tibor: Ombudsmanok Eurdpéaban, az eurdpaiudsthan tevékenysége. Ugyészek
Lapja, 2003. évi 4. szam, 50. oldal.

®Principles of Administrative Law Concerning the &@ns Between Administrative
Authorities and Private Persons, A Handbook.
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kozigazgatds anyagi jogi és eljarasi kovetelmémjeirérvényesitése érdekében.
A legfontosabb a biréi ut, amely az emberi jogolelfének Iényegi eleme, a helst,

a nemzeti térvényhozasok altal biztositott a fdlkt®s lehésége a kodzigazgatasi
hatosag dontése ellen, az ombudsman pedig a hisamollt kiegészié, de ahhoz
hasonléan — az elléredtt kozigazgatasi intézményrendszerhez képest Uisé k

intézmeény.

A Keézikdnyv 78. pontja az ombudsman azon legforiibsamérveit is meghatarozza,
melyeket az Eurépa Tanacs megkovetel a kozigazgatdbudsman tipusu

ellensrzésésl.®®

A Kézikonyv altal meghatarozott ,ombudsman minimuntériumok” természetesen
nemcsak az &ltalanos hatask@mbudsmanra iranyadok, hanem azokra az agazati
hataskdrrel felruhdzott szakombudsmanokra is, aizikgadlodasa nem minden jogra és
szabadsagra terjed ki, hanem csak azok valamelylhaiérolt részére, példaul a

blintetés-végrehajtas terlletére.

Szamos tanulmany hangsulyozza, hogy a blntetéghvaiths gyakorta képezi fontos
terlletét az ombudsmanok vizsgalatainak, egyesagokban pedig kifejezetten erre
specializalt bértonombudsmanok is létrejottek. Emrkaz orszagokban — amint arra
Voko Gyorgy tobb helyltt rdmutat — az ombudsman tdtiés-végrehajtasi jogi
szempontbdl az emberi jogok biztositasa terén egyedd Ugyekben eljaro
panaszforum. Amennyiben az eljards folyamatban vaeg kell varni, mig a

jogorvoslati lehaiséget kimeritik. Csak szikség esetén tart éligst, tehat nem

®Ezek a kovetkeik:

a) fluggetlenek;

b) lehetleg a parlament altal valasztottak;

c) maganszemélyek szabadsagjogai (rights and freedeéuglme és a kodzigazgatasi
dontések jogszéségenek es tisztességének (lawfulness and fairéeteiében jarnak
el;

d) jogosultak betekinteni a kézigazgatasi hatosagatkiina;

e) kotetlen eljaras alapjan dontenek (informal proces)

f) felhatalmazéssal rendelkeznek vizsgalatok indigasaezeteik kifejtésére, illetve a
jogalkotast és jogalkalmazast ééimjanlasokat tesznek.

42



rendszeresen, ami pedig mar nem felligyelet s Bpdlatas is kevesebhidédik
hozza, csak az egyéni sérelmet tudjéselgban kivizsgalni.

Tobb orszagban tapasztalat, hogy a panaszokatlmeket is altalaban megkuldik
kivizsgalasra vagy a bulntetés-végrehajtasi szerviietve feletteséhez vagy az
Ugyészségnek, hiszen nem kevés esetben speciatisreiekre van szikség a
kivizsgalashoz. Az ombudsman nem végezhet — nenudsspecialis szakismeret,
modszerek, eszkdzok hianyadban — altalanos réegelfeltard vizsgalatokat, nincs
rendszeresen és gyakran jelen a vizsgalt szerueéi, latja at rikddésének egészét,
nincs benne a binteteleldsségre vonas folyamataban. A sérelmek talnyomdseéi

pedig a buntéeljaras folyamatabdl szarmaztathatd. Tehat az osrthad szerepe nem

torvényességi feliigyelet, hanem emberi jogi fordm.

2.3.2. A Dbuntetés-végrehajtasi kontrollszerep medgnése egyes nemzeti

ombudsmanok gyakorlataban

Svédorszagbamaz ombudsmannak igen széles hataskére és jogogtwéan. A svéd

ombudsmanok kivizsgélhatjak a rénség elleni panaszokat, vizsgalatot folytathatnak a
kuligyminisztérium, a biztonsagi szolgalatolgt snég a birdésagok tevékenységét
érintéen is. Hangsulyozni kell azonban, hogy csak bio@js¢rtés gyanuja alapjan
végezhet vizsgalatot és az a birdi mérlegelés kigat érintheti. Az ombudsmannak
joga van ellefirzést tartani a kodzigazgatasi szerveknél, korhéamakiortondkben,
katonai egységeknél, oktatasi intézményekben. TerwdEége hagyomanyosan az

igazsagszolgaltatas és a biintetés-végrehajtasttariiangsulyoS-

Skéciabanaz ombudsman a bintetés-végrehajtési intézetéklpelsolatos panaszokért
felelés. Ennek kapcsan kivizsgalja a buntetés-végrehajtttszményekben elhelyezett

azon fogva tartottak és fiatalihelkbvetk altal ebterjesztett panaszokat, akiknek a

"6ké Gyorgy: Garanciak. Adlntetés-végrehajtasves biztositékok. Bortoniigyi Szemle,
1998. évi 3. szam, 28-29. oldal.

"Warga Zs. Andras: Ombudsmanok Magyarorszagon.dR&iadd, Budapest, 2004. 18. oldal.
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kérelmeit a fogva tartd intézményen belll nem irgézl kielégid modon, és akik az
azzal kapcsolatos eljarast kifogasoljak. Intéziatbhé azok panaszait is, akik a
fegyelmezés modszereit sérelmezik. A biztos csakogva tartottaktdl szarmazoé
panaszokat vizsgalhatja ki, valamint az olyan kéeklet, melyek a Skot Bilntetés-

végrehajtasi Szolgalat hataskorébe tartoz6 dérikésklpcsolatosalé

Nagy-Britannia volt az el nagy lélekszamlu orszag, amelyben ombudsmant

valasztottak. 1967. aprilis 1-jén vezették be @@ziményt (Parliamentary Comissioner
Act, 1967.). A brit torvény egyik melléklete felsiin, hogy mire van hataskére a
parlamenti biztosnak, majd részletezi a hivatalélkazt a korét is, ahol nincs vizsgalati
jogosultsaga. A brit ombudsman a helyi és a kdoZzpmhhinisztraciot is biralhatja, de
csak korlatozasokkal. igy példaul birdlhatia ugyanminiszteri dontéseket, de a
kalfoldre iranyuld dontéseket mar nem vitathatjalamint a kulféldon riakdds brit

intézmeényeket sem kritizalhatja. Nagy-Britanniakzem ombudsmani szervezetet tobb
modositas is érintette. 1973-ban egészségigyi osniarat valasztottak, 1975-ben
pedig a helyi kbzigazgatas elleni panaszok Kkividsgaa helyhatosagi parlamenti

biztost neveztek ki. Az6ta Gjabb szakositott biakois mikodnek’?

Anglidban az ombudsman a bilntetés-végrehajtasérta éeltételes szabadsagra
bocsatasert is felgs$. Kivizsgalja a fogva tartottak azon panaszaitlystea bortonbeli
banasmadddal kapcsolatosak. Jogosult az gy éradmnémek és maganak az eljarasnak
a vizsgalatara is. Hataskore a feltételes szabemlsaglyezettekkel foglalkozo
szakszolgalat fikddésére is kiterjetf.

Eszak-lrorszagbana biintetés-végrehajtasi ombudsman kivizsgélja grebéjtasi

intézményekben elhelyezett azon fogva tartottakbi@eelkdvetk altal ebterjesztett
panaszokat, akiknek a kérelmeit az Eszak-irorsBéigitetés-végrehajtasi Szolgalaton

"http://www.bioa.org.uk/org-detail.php?orgid=20; éeflezés: 2008. marcius 20.

"Rakosi Tibor: dnbudsmank Eurépaban, az eurépambudsmartevékenysége. Ugyészek
Lapja, 2003. évi 4. szam, 59. oldal.

"http://www.bioa.org.uk/org-detail.php?orgid=23; éeflezés: 2008. marcius 12.
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bellli eljaras soran nem intézték el kielégiddon, valamint azok panaszait, akik a
fegyelmezés maodszereit sérelmezik. Az ombudsmarsjdgjaz tigy érdemi részének és

maganak az eljarasnak a vizsgalatara is.

2.4. A blntetés-végrehaijtas civil kontrollja

2.4.1. Tarsadalmi elledrzési modellek

A bintetés-végrehajtas torténetében a tarsadalbbféi@é szerephez jut, ennek sajatos
formdjat jelenti a civil kontroll vagy tarsadalneléigyelet. A mai modern jogallamok
tébbségeben — némelyikben mar négy évszazada ry@sidl a bintetések végrehajtasa
feletti tarsadalmi kontroll. Ez Iényegét tekintvevagrehajté hatalom — egy sajatos,
természeténél fogva a tarsadalom szamara elzarikédési teriletének a kdzosség
altal valo elledrzése, ami egyuttal az igazsagszolgéaltatds nyibgAganak

megvalésitasahozi£6ds jogallami kévetelmény realizalasénak is tekindt&t

Kabddi Csaba ésdrincz Jozsef rAmutat arra, hogy az Eurépaban édtre¢t alapvet
modell alapjdn a tarsadalom aktivitasa a bintetésmjrehajtasa teriletén egyfel
kozremikodés-segitésben, maslel korlatozott kontrollgyakorlas formajaban
ervéenyesil. A koézretikddés-segités funkcidja lényegében tavoli torténelrallasi
gyokerekldl taplalkoz6 emberbarati-karitativ tevékenység, ma korlatozott
kontrollgyakorlds lehet a tarsadalom hatdsagi gélleészvétele a fogva tartottak
Ugyeinek, jogaikat éridtkérdések elddontésében, avagy a kozvélemény ,ébgels-

ellerdrzé tekintete” a bortonok zart vilagafa.

A bortdn tarsadalmi felligyeletének gyokerei egészVI-XVII. szazad forduldjéig, a
mai értelemben vett szabadsagvesztés-buntéianéhyének tekinthétfenyitthazakig

"http://www.bioa.org.uk/org-detail.php?orgid=61; éeflezés: 2008. marcius 12.

"®Lérincz  Jozsef: A bintetés-végrehajtas civil konjaoll Beliigyi Szemle, 2002. évi
2-3. szam, 167. oldal.

"Kabodi Csaba: A biintetés-végrehajtas tarsadalneiniefiése. Biintetés-végrehajtasi jog.
Rejtjel Kiad6, Budapest, 2001. 328. oldal.
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nyulnak vissza. A XVII-XIX. szazad fordulojan azszak-amerikai kontinensre
athelyesdott bortonugyi feppdés egyik jellegzetes vonasa volt a bortonok téaisaid
kontrolljanak kialakitasan tul a rabok segélyez&séamogatasara sietszerveztek
tevékenységének felkarolasa. A bortonoket felitgpedottsagok széles kibelterjedése
a XIX. szazad utols6 harmadaban kiggensége volt a polgari fégiésnek.
A lll. Nemzetkdzi Bortonugyi Kongresszus 1885-bearanyilatkozatdban kimondta,
hogy a bizottsagok tevékenységének ceélja a fogvastadrvenyességének elieprese,
kozremikbdés az elitéltek erkdlcsi megjavitasaban és &aszddok megfeldl

tamogatasé’

A buntetés-végrehajtas tarsadalmi kontrollja a deg@lnyosabb fejldést a nyugat-

eurdpai allamokban érte el.

A kulféldi megoldasok altalanos jelleje, hogy e kontrollrdl a biintetés-végrehajtasi
toérvény ad szabalyozast, tovabba, hogy e bizotksagm panaszhatdsagok, vagyis nem
rendelkeznek dontési jogkorrel. Feladatkorik tolenyz, hogy az egyes Ugyekben
feltart megallapitasaikat jelezzék a felettes viégtési szervekhez, funkciojuk egyre
inkdbb kiegészil az elitéltek reszocializalasatogamdo-segt szereppel. A bizottsagok
eredményes tikodésének alapfeltétele egyrészt a bizottsagi tagakmai érdekbdése

és alapos felkésziltsége, masrészt a végrehajtagietek személyi allomanyaval valo
dsszehangolt egyitiikddées. Az allamok legtébbjében a bizottsagok tagjazembeni
kovetelmény a végrehajtasi szendtktalo figgetlenség. A legtdbb bizottsagban jelen
van a bintetés-végrehajtasi bird, a teriletilegékes lgyészség képvigel tovabba a
helyi képvisebcsoport tagja. A bizottsag tagjait titoktartasi edézettség terheli és
altalaban arra kotelezettek, hogy évenként ossledfogelentést készitsenek a felettes

blintetés-végrehajtasi hatésag szamara.

2.4.2. Egyes eurdpai orszagok megoldasai

Amint arra mar dlzetesen utaltam, a szakirodalomban uralkodonakttedh nézetek
szerint — melyet Kabodi Csaba és$rincz Jozsef is képvisel — az orszagok egyik

Acles Du Congres Penitentiaire Intermational De RpNovember 1885. Il. 2. pp. 477-484.
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részében a térsadalmi feligyeleti bizottsagok nesup@n elleérzési funkcidkat
toltenek be a nyilvdnossag képvigeként, hanem szélesebb &ofeladatkorrel is

rendelkeznek, igy példaul Anglidban, SvédorszagHatiandiaban.

Anglidban az 1952. évi buntetés-végrehajtasi torvéngirésai szerint valamennyi
kisebb letart6ztatd intézet mellett Gigynevezetigatobizottsagot (visiting committees)
hoztak létre, mig a nagyobb intézetek koré ugynetvefelligyeb-bizottsagot
(boards of visitors) szerveztek. Ez utébbi taggalieligyminiszter, az @biekét pedig

a terileti bir6sdg nevezi ki. A latogatébizottsauak csak békebird lehet a tagja, aki
— |lévén laikus — nem az &llam, hanem a lakossagdelptében vesz részt a munkéban.
A bizottsagba csak olyan személy valaszthato,@gdtlen a bintetés-végrehajtastol és

nincs kapcsolatban sem az intézet vezetésévelasammélyi allomany tagjaival.

A bizottsag tagjainak jogdban all a borton minde¥szét bejarni és barmikor
kikérdezheti az elitélteket. Ezen testliletek ddekea bortonfegyelmet komolyabban
sért elitéltek Ugyeiben is. 1981 oOta léteznek a fuggetbdrtdn-felligyéiségek
(Independent Priosons Inspectorates), amelyekrehktaskorébe a bortonok felligyelete
és az el torténs jelentéstétel tartozik. Ebben a jelentésben bé sk&molniuk az
elitéltekkel szemben tanusitott banasmaodrol, a Obatapotokrél és egyéb
meghatarozott kérdéseékr Szankcionalasi lehé&éggel viszont ezen fellgyskegek
nem rendelkezne¥. Megemlitést érdemel, hogy Anglidban a civil szeetek
kozremikbdnek még az étetesen letartdztatottak problémainak megoldasaisan
segitenek megszervezni az 6vadék ellenében egabadlabra helyezést is, tovabba
az ebzetes letartoztatasbol szarmazo egyéb probléméklsagitenek megbirkdzni az
eljaras ala vontaknak. llyen munkat végzervezet példaul az Allampolgari Tanacsadoé
Iroda és a NACRO Prison Links Ufit.

"Lérincz Jozsef: Abuntetés-végrehajtasivil kontrolla. Beligyi Szemle, 2002. évi
2-3. szam, 175. oldal.

8 érincz Jozsef — Nagy Ferenc: Borténiigy Magyarorsaagpiintetés-végrehajtasi Orszagos
Parancsnoksag, Sajtdiroda, Budapest, 1997. 17. olda

¥Kovér Agnes: A harmadik szektor. Onkéntes szeredzeénglidban. Bortoniigyi Szemle,
1993. évi 1. szam, 64. oldal.
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Hollandiabana végrehajtési intézetek feletti altalanos dlteé szerepet a feligyeél
bizottsagok (commisses van tochicht) latjak el.zes&teliiket jellemzi, hogy azokban
nem a hivatalok, csupan a lakossag képviseltetamagbizottsag tagja lehet mindenki,
akinek a Holland Bortonlgyi Kézponti Tanacs megiathhsa és ajanlasa alapjan az
igazsagugy-miniszter 6t évre megbizast ad. A tatead legkulonfélébb szellemi és

szocialis aramlatai képviseltetik magukat ezekb8rBa6bol allé bizottsagokban.

llyen bizottsag minden végrehajtasi intézmény ntiel@ikodik, ezekhez fordulhat az
elitélt, ha korlatoztak a latogaté fogadasabaetvd a levelezésben, tovabba, ha az
intézet igazgatoja olyan intézkedést foganatositatinely ellentétes az intézet
szabalyzatdban rogzitett jogokkal. Az elitélt paaask elbiralasara az emlitett
felligyeb bizottsdg (Commissie van Toezicht) a sajat kemete2lll Ggynevezett
panaszbizottsagot (beklagcommissie) hoz létre, yaraklaz elndke hivatasos bird, két
tovabbi tagja pedig specialis szakember. A panaganatkoz6 dontés ellen a kézponti

szervhez (Centrale Raad) lehet fellebbezni.

Svédorszagbaraz ugynevezett intézeti bizottsagokban (Anstaltiam letartdztatd

intézet alkalmazottai is helyet kaptak. A 1974. déiintetés-végrehajtasi térvény
eléirasai szerint a bizottsag vedét — a helyi birosag tagjat vagy mas jogi végegfis
szemeélyt — a kiraly nevezi ki. A bizottsag tagjademég az intézet ved@ és egy
alkalmazottja, tovabba kéts,f akikkel szemben alapkovetelmény, hogy megelel
ismeretekkel rendelkezzenek, vagy hivatassrenvegyenek részt az elitéltek szocialis
tamogatasanak intézésében. Annak ellenére, hogy ikiéizeti alkalmazott is
tevékenykedik a bizottsagban, a svéd torvényhozag rsulyt helyez a bizottsag

flggetlenségének a m@agesére, ezért polgari tagjait a helyi 6nkormanyaddsztja.
Az allamok masik csoportjdban ezek a bizottsagddjedetten tarsadalmi fellgyeletet

latnak el, mint példaul Ausztridban és Svajcbaag@mevezett végrehajtasi bizottsagok,

avagy Németorszagban az intézeti tanacsok.
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Ausztriaban blintetés-végrehajtasi bizottsagot (Stafvollzugskission) létesitettek
minden tartomanyi székhelyenikds torvényszék mellett. A bizottsag hétél all,
vezebjét a tagok évente Ujravalasztjak. Egy-egy tagjdeeeskedelmi és iparugyi,
illetve a népjoléti minisztérium, a tbbbi tagotamtdmanyénok javaslatara a szévetsegi
igazsagugy-miniszter nevezi ki 6t évre. Az utdbbidizil ket6é nem allhat hivatali

kdzszolgalatban és egyikuknesnek kell lennie.

Németorszagbana szovetségi bilntetés-végrehajtasi torvény 1980-léartént

modositasaval valamennyi allamban altalanossa ktetéz intézeti tanacsok
(Anstaltberiate) tevékenységét. Ezek Osszetétel&ingny nem szabalyozza, azt a
szovetségi allamokra bizza. A torvény 162. §-andk bekezdése mindossze annyi
kikotést tartalmaz, hogy a tanacsokban biintetésehégasi alkalmazott nem lehet tag.
Baden-Wirttembergben példaul 19 intézet melletttdiozétre tanacsokat, amelyek
létszadméat az intézet nagysagrendjéhez igazitvds3kozott hataroztak meg. Tagjait a
helyi dnkormanyzati szerv (Gemeinderat), illetvgagasi gyilés (Kreistag) jeldlési
listaja alapjan a tartomanyi igazsagugyi miniset@rinevezi ki haromévi tartamra.
A minisztérium a kinevezéseknél arra torekszik, yhag tanacsok lehé&eg a
munkaadok és a munkavallaldk, tovabba a kulonfeteidlis, népjoléti és karitativ
szervezetek tagjaibol tédjenek dssze. Gondosan Ugyelnek arra, hogy a tegmtt
né(k) is legyen(ek), mert a tiinyomorészt férfiakladb intézeti alkalmazotti, valamint

elitélti dllomanyra a jelenlétiik kedvehatast gyakord?

A bizottsagok csaknem valamennyi nyugat-eurépaandban jogosultak barmikor
— ebzetes bejelentés nélkll is — meglatogatni az ibedgee Szamos orszagban
kotelezik a bizottsagokat, hogy az intézeteket raggbzott idnként elledrizzék,
foképp az elitéltekorzéset, ellatdsat, a veliuk valdo banasmod milyensiigésen.
A bizottsdgok tevékenységének egyik leghatékonyakbkéze, hogy a legtdbb
allamban a fogva tartottak kérelmeikkel, panaszlikkozvetlenil fordulhatnak a

bizottsag tagjaihoz. Ezt @degitend, a bizottsagi tagok felkereshetik zarkajukban a

8 érincz Jozsef: Abuntetés-végrehajtasivil kontrollja. Beligyi Szemle, 2002. évi
2-3. szam, 175-177. oldal.
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fogva tartottakat és ott elléreés nélkil beszélhetnek vellk, levélvaltasuk sem
kontrollalhaté.

A vizsgéalt allamok gyakorlataban &ltalanos elv, Yyho@ bizottsdigok nem
panaszhatésagok, nem rendelkeznek dontési jogkdrethdatuk arra korlatozodik,
hogy a panaszok esetleges elszaporodasat, az egyeddben feltart visszassagokat — a
végrehajtd intézet vezgével valo megbeszélés utan — jelezzék a felettedebes-
végrehajtasi szerveknek. A bizottsagok tevékenysdlgé&ppen az az dGlye, hogy
fuggetlen testiletként burokraciamentesen, azeadtattvaldo kdzvetlen kontaktus utjan
nydjthatnak segitséget a problémak megoldasaban.

3. A Dbulntetés-végrehajtas igazgatasi feliigyelete, aégrehajtas bel§

kontrollja

3.1. lgazgatasi felligyeleti modellek

Az Eurdpa Tanacs Miniszteri Bizottsaganak a tag#édlka szamara az Uj eurdpai
blntetés-végrehajtasi szabalyokrol meghozott RE®OGR 2. szamu ajanlasa
9. Szabalyanak eldordulata kimondja, hogy ,,Minden biintetés-végrédusjintézetben

rendszeres kormanyzati vizsgélatot kell tartani ...”

A fenti szabaly alapelvi rangra emeli a léefgliigyelet és ellefrzés sziikségességét.
Ezzel dsszefuggésben a 71. Szabaly azt hangsulybags ,A blintetés-végrehajtasi
intézeteknek hatésagok felekége alatt kell @kodnilk, és azokat a hadsefégta
rendbrségbl és a lintigyi nyomozastal el kell kiloniteni.”

A szabdly tehat rogziti, hogy a bilntetés-végrebiajtatézeteket polgari hatalom
ellensrzése ala kell helyezni, elkilonitve azokat a feygs szolgalatoktdl és @rigyi
nyomozastél. Demokratikus tarsadalmakban a buntetgiehajtas a tagabb értelemben
vett blnted igazsagszolgaltatas része, ahol a szabadsagudsniésndo hatarozatokat
fuggetlen birésagok hozzak meg, és ahol a bortarkikaetlentl nem iranyithatja sem

a hadsereg, sem pedig barmilyen mas katonai hatalom
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Az ajanlasbdl kovetkezik tovabba, hogy a buntetggehajtasi intézeteket a
kozszolgalathoz kell rendelni és a bortonoket ajkdédésegitése érdekeben civil
hatalomnak kell vezetnie. A blintetés-végrehajtéadiosagok kotelesek a valasztott
parlamentnek beszamolni, és a kozvéleményt rersszertdjékoztatni a bortonok
allapotarol és céljairdl, a tisztségvisiahek pedig emlékeztetnitk kell arra, hogy ez a
munka fontos kozszolgalat. A blintetés-végrehajtdigizet iranyitasa mindenek
emberek iranyitasat jelenti, legyen sz0 akar a éhametl, akar pedig a fogva
tartottakro/®®

Meghatarozo tovabba a reirdégi iranyitas és a bilntetés-végrehajtasi adniasa
egyertelnii szervezeti kilonvalasztasa is. A legtobb europlaimdan a renérség
irdnyitasa a beligyminisztérium ala van rendelvig, anbdrtonigazgatas az igazsagugyi
minisztérium felligyelete alatt all. Az Eur6pa Tamddiniszteri Bizottsaga kimondta,
hogy ,egyértelnien kilén kell valasztani a refitég, a birdsagi rendszer, az Ggyészség

és a biintetés-végrehajtasi rendszer szeréhét.”

Alapvethen fontos kérdés tehat, hogy a szabadsagvesztésehafigsa melyik
minisztérium agazati iranyitasa alatt all. Minddara alapvet érdeke, hogy térekedjen
a végrehajtast és annak garanciarendszereét joitdmepCsak nagyon jol kidolgozott,
megfeleb garanciarendszer képes még ezt az allampolgar hetyzetebe vald
torvényen alapuld beavatkozast is torvényes kerktedott tartani gy, hogy az ne
jelentsen se tbbb, se kevesebb jogkorlatozast, aniit a tarsadalom elvarasat tiksoz

torvény tartaimaZ®

8\Vokod Gyorgy: Eurdpai biintetés-végrehajtasi jog. I@jaCampus Kiadd, Budapest-Pécs,
2006. 135-136. oldal.

842001/10. Ajanlas: A rertiiség eurdpai etikai kodexe.

8\Voko Gyorgy: Jogi és igazgatasi ténflehatasa a biintetések végrehajtasaban. Jogtudomanyi
Kozldny, 1994. évi 1. szam, 24. oldal.
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A blntetés-végrehajtas béldgazgatasi, ellafrzési rendszerét és annak tagolasét
illetéen a tudomanyos kutatasok — kilonbd&zempontok és rendezlvek szerint

differencialva — tobbféle kilonbségtételt hatardzmeeg.

Kabodi Csaba a blntetés-végrehajtasi intézetekméll@gazgatasanak jellege és
modszere alapjan centralizalt és decentralizaltetitoklilonbdzet meg. A centralizalt
igazgatasi rendszer kézéppontjaban egy olyan @tsZeladatot ellatd allamigazgatasi
szerv all, amely a legkozvetlenebb modon iranyétja egyes bintetés-végrehajtasi
intézeteket. Munkaltatéi jogositvanyai vannak a tbt@s-végrehajtasi intézet
személyzetét illéen, tovabba hatésagi jogositvanyokkal bir a foguottak Ugyeit
erintéen. Egyedi Ugyekre kiterjédutasitasokat adhat, altalanos szakmai, pénzugyi
felligyeletet gyakorol az intézetekikddése felett, a fogva tartottak panasziigyeiben
jogorvoslati forumkeént jar el. A decentralizalt neiben a nagyfoku szakmai-pénzigyi
onallésaggal rendelkézntézetek ,felett” ugyan szintén létezik egy kdmpagazgatasi
egység, de ennek kevésbé iranyitasi, mint inkabbrduoald feladatai vannak.
Az iranyitas eszkbze nem a kdzvetlen, operatiegélutasitas, hanem a jogi-normativ

szabalyozas.

Nagy Ferenc a blntetés-végrehajtas egységes re@askagazgatasat vertikalisan és
horizontélisan tagolja. A vertikalis felépités agxehajtasi hatdosadgok tagozodasat
jelenti. A horizontalis felépitésen pedig a kulombovégrehajtasi intézetek, illetve

intézettipusok differencialasa értérfd

A vertikalis felépitést vizsgalva megallapithat@git a kulonboé allamokban az
elssfokl buntetés-végrehajtasi hatésag altalaban aehégasi intézet vezge.

A legfels szinti blntetés-végrehajtasi hatdsag pedig tdbbnyire gazsagugyi
minisztérium vagy az e minisztérium ald tartozégfvenellé rendelt) kbzponti biintetés-
végrehajtasi igazgatdésag. Ezek a szervek gondoakodendszerint a bintetés-

végrehajtasi intézetek létesit@defenntartasarol, feldjitasarol, tovabba arrél hegy

8Csernyanszky Lajos — Horvath Tibor — Heylmann KatalKabodi Csaba —drincz Jozsef —
Nagy Ferenc — Pall6 Jozsef: Blntetés-végrehajijgeRKiado, Budapest, 2007. 44. oldal.
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ezek az intézetek és a végrehajtasi személyzattatBg-végrehajtasi térvény (rendelet)
rendelkezéseinek megfedeh mikddhessenek.

A blntetés-végrehajtas horizontalis felépitésétodin az intézettipusokat kilonkdoz

szempontok szerint lehet felosztani. Altalaban atéiintézeteknek haromsftipusa

ismeretes. Az els a helyi végrehajtasi intézet, ahol azbzeltes letartdéztatason
(vizsgalati fogsagon) kivil az elitéltek rovidétdrtamu blntetéseket is toltenek.
Viszonylag kevés allamban sikertl annak a kéveteimék kovetkezetesen eleget
tenni, hogy a jogés elitélést megéko fogva tartdsokat (étetes letartdztatas, illetve
vizsgélati fogsag) kizardlag az e célt szolgal@ietekben foganatositsak. A tdbbi
intézettipus disebben kdidik a kozponti végrehajtasi hatésaghoz. A masoigilisba

sorolhatok az ugynevezett orszagos bortonok (végeeh intézetek), amelyek azonban
jelen®s eltéréseket mutatnak. Altalaban az orszagosdteklzen hajtjak végre azokat a
szabadsagvesztéseket, amelyek bizonyostaithmot — tobbnyire egy évet -

meghaladnak.

Végul mindenitt talalhatbk meég specidlis blfiteezetek a tnelkovebk
meghatarozott kategériai szamara. llyenek a fiatalkk részére létesitett kilon
intézetek, a doien gyogyito feladatot ellatd intézetek, a veszébfegzok, valamint a
visszae8k nagy biztonsagu intézetei. Ainilletve a katonai elitélteket szintén specialis

intézetekben vagy az altalanos jetlegtézetek kulon részlegeiben helyezik el.

A végrehajtasi intézetek differencidlasara bizonyfokig befolyast gyakorolnak
igazsagszolgaltatason kivili egyéb térdgers, mint példaul az adott orszag teruleti

nagysaga, lélekszama, allamberendezkedésénelejstielj

Eurépaban a blntetés-végrehajtas igazgatasi fdkigye végrehajté hatalom feladata, a
tekintetben azonban nincs altalanos modell, hogypulatetés-végrehajtas hogyan

illeszkedik a kormanyok alarendeltségébe. A bustetgrehajtas szervezeti

¥ érincz Jozsef — Nagy Ferenc: Bortoniigy Magyarorsaadgiintetés-végrehajtas Orszagos
Parancsnoksag, Sajtdiroda, Budapest, 1997. 13ida. o
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hovatartozdsat illéen alapveten két megoldas korvonalazédott, nevezetesen a

szervezeteknek az igazsagugyi vagy a belligyi igaghgaz valé kapcsolédasa.

Egyes eurdpai orszagokban a bintetés-végrehajtadligyminisztérium ala tartozik
(példaul Oroszorszagban, Szerbidban), bellgyi mfazsgalatt all tovabba tébb Eurépan
kivali orszagban is (Kindban, Kubaban, Irdnban)sttEbl®l a szempontbél sajatos
helyzeti allam Anglia és Wales, ahol nincs igazsagugyi szii@rium, igy a bintetés-
végrehajtas a Home Office (belligyminisztérium) a&kn rendelve, és az annak
részeként riik6ds Prison Service éfelsége bortdnszolgalata) gyakorolja Anglia és
Wales végrehajtasi intézmeényei felett a felligyelet.

A bintetés-végrehajtas bellgyi igazgatas ala hég@zl tobb orszagban is szorosan
0sszekapcsolddott a végrehajtas militarizalasa, awmegrehajtasi adminisztraciéosr
centralizalasat eredményeZfe. Kozponti iranyitd  végrehajtdsi  szervezetre
természetesen mindenhol szikség van, a tulzottapokdositott megoldas esetében
azonban a fogva tartottak Ugyeidderban nem a blntetés-végrehajtasi intézetekben

délnek el, hanem a tuiméretezett, nehezen mozgo goszzerveknél.

A végrehajtas ugyan nem itélkezés, hanem igazsad{ggygatasi tevékenység, az
alapved garancialis szempontok miatt azonban a buntetg@sehdjtas vilagszerte mégis

tipikusan az igazsagiigyhoz tartozik. igy van eegadbb eurdpai allamban is.

Altalaban a minisztériumok egyik bélegysége (igazgatdésaga, hivatala stb.) képezi a
blintetés-végrehajtas  igazsagugyi iranyitasanak eldgb szintjét, ennek
alarendeltségébentikddnek a szakapparatusok. A feladatkéroketodatis mutatkozik

hasonl6séag, mivel mindenditt jelen van a klasszikhrsyitasi tevékenység, azaz a jogi

8Ez volt megfigyelhet példaul Spanyolorszagban a Franco-diktatttszdkaban. Az 1979.
évi biuntetés-végrehajtasi térvénnyel ugyan az agirgyhtz kerilt a végrehajtas, a valtozas
meégis szamos konfliktussal jart, mivel a személyrmmn elhanyagolhaté hanyada a Franco-
hadsereg volt tagjaibdl és azok hozzatartozéib@dott 6ssze. Hasonld problémak voltak
megfigyelhebk azon német tartomanyokban is, ahol az egykori élémemokratikus
Koztarsasag katonai diktatirdhoz szokott végresiagtitkalmazottainak okozott nehézséget az
Uj szemlélet atvétele. A szigoru fegyelemre 8 katonai elvek szerint kialakitott vegrehajtas
a tavol-keleti orszagokban (példaul Japan, Kinajsrigikusnak tekinthét
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keretek meghatarozasa, a bintetés-végrehajtasietaté niikddtetéséhez szilkséges
pénzigyi igazgatas, valamint az ellezési funkcid. Erederéein hagyomanyos feladat,
tovabba az elitéltek kérelmeinek, panaszainak ésigza blntetés-végrehajtasi intézet
altal hozott hatarozatok, intézkedések elleni jogsikatok elbiralasa. Korabban a
minisztérium egyben a bélsigazgatasi Ut végs (legutolsd) allomasat is jelentette.
Az elitélti ,jogallas” és az ezt garantald jogvédel igények elismerésével
parhuzamosan azonban ma mar a fogva tartottak edtafjugi) sérelmeik orvoslasaért
.Kiléphetnek” az igazgatas rendszefeBs igénybe vehetik a birdi utat. Természetes
azonban, hogy azok a kérelmek és panaszok, amegmkaz alkotmanyban, illetve a
blintetés-végrehajtasi kddexben biztositott alagjageérintik, altaldban tovabbra is a

biintetés-végrehajtasi igazgatas szervezetrendszelidirintézdnek el®®

3.2. A blintetés-végrehajtas beidskontrollja egyes eurépai orszagokban

Egyes orszagok igazgatasi feligyeletének attelenké&pcsan jol lathatd, hogy nincs

altalanos modell, de az egyes megoldasok szamoslaagot mutatnak.

Franciaorszagbana buntetés-végrehajtas 1911 6ta az igazsagugyiszténum

hatdskorébe tartozik. Az igazgatdésag véget(igazgatdjat) az igazsagugy-miniszter
javaslatara a koztarsasagi elndk nevezi ki. A Szaav/feligyelet alatt tartja azokat a
szemeélyeket, akikre kulénb&z blnted hatarozatok vonatkoznak (elektronikus
fellgyelet, térvényszéki kontroll, vizsgalat, kédéki munka stb.). Eb#l kdvetkezik
kozbiztonsagi feladata, amelynek keretében végijahamjtorvényszéki hatésag burtet
hatarozatait, ékésziti az elitéltek szabadulasat, illetve bizjasitfelligyeleti szabalyok

és biintetések végrehajtasat adott esetben a &ititdeeteken kiviil i€

A blntetés-végrehajtasi tevékenység (ami a frandlakem csak a szorosan vett

.porton”-iranyitast jelenti, de ide tartozik a péads szolgalat, valamint a mi

%Kabodi Csaba: Sokféleképp. A biintetés-végrehajgazgatasi feliigyelete Eurdpaban.
Bortonugyi Szemle, 1993. évi 3. szam, 54. oldal.

“Davola Jozsef: A francia biintetés-végrehaijtasi seed bemutatasa (1. rész). Bortonugyi
Szemle, 2006. evi 2. szam, 93. oldal.
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fogalmaink szerinti utbgondozas is) iranyitasa dekatralt médon térténik. Szervezeti
szempontbdl harom igazgatasi szint, a kdzpontegondlis és a helyi szint kualondl

el

Esztorszagbaa biintetés-végrehajtas rendszere az utébbi ébtngelents valtozason
ment at. Esztorszag végrehajtotta az igazsagsrati@sil rendszer reformjat, melynek
része a bortonrendszer atalakitdsa. A bortonrendetfermja 1993-ban kesdott,

amikor a biintetés-végrehajtast az igazsaguigyi méism hataskorébe utaltdk.

%A biintetés-végrehajtasi igazgatosag egyes szeneegaiegeinek feladata a kovetkez
» TOorvényi eljaras ala helyezett személyek aligazgaa
- feladata a buntetés-végrehajtas filozofiajdnak ratghzasa és az alkalmazhato
elméletek gyakorlatba tortératiltetése;
» Szervezési €s megosztott szolgélatok aligazgatésaga
- az ugynevezett decentralizalt szolgalatok tevekeyds vezeti, valamint szervezi a
szamukra szukséges eszkdzok beszerzését. Szehiariedés-végrehajtasi igazgatdsag
ellensrzéseit;
* Huméan eéforrasok és tarsadalmi kapcsolatok aligazgatésaga
- szervezi és vezeti a blntetés-végrehajtasi igagggtduman éforras tevékenységét;
» Biztonsagi vezérkar aligazgatosag
- a buntetés-végrehajtas valamennyi biztonsagot éérikérdéskorével foglalkozé
szakterulet;
« Bulntetés-végrehaijtasi szolgalat felugyelete
- a buntetés-végrehajtasi igazgatdésag ¥edtigazgatdja) mellett szakmai tanacsadast
végez. Feladata ezen kivul felugyelni a decen#tlizzervezeteket, valamint a
Buntetés-végrehajtds Nemzetkozi Iskolajat. Tevekéggvel hozzajarul a fegyelemhez,
a biztonsaghoz és a szabalyok betartdsahoz;
»  Kommunikéacio és nemzetkdzi kapcsolatok szolgélata
- a buntetés-végrehajtasi szervezeten belili, a dalsa szervezetekkel vald kidls
valamint a kdlféldi  buntetés-végrehajtasi  szerveldet! vald nemzetkozi
kapcsolattartast valdsitja meg;
« Bulntetés-végrehajtds Nemzeti Iskolaja
- abintetés-végrehajtasi szervezet személyi alloardakyegységes képzéséért fidel
» Fogva tartottak foglalkoztatdsanak szolgalata
- szervezi a fogva tartottak foglalkoztatésat, kezdskmi forgalomba viszi az elitéltek
altal készitett termékeket és az altaluk nyujtatilgaltatdsokat, iranyitja az elitéltek
szakmai képzését a blintetés-végrehajtasi intézaaiekb
* 9regiondlis igazgatdsag és a tengeren tuli felaklat végé szervezet
- vezeti, iranyitja, ellefrzi és koordinalja a buntetés-végrehajtasi intdzete
tevékenységét, valamint a hataskore ala helyezefibghdasi és probara bocséatd
szolgalatot.

“Piret Kasemets: Az eurdpai unioévités hatasa az észt bintetés-végrehajtasra. Bgston
Szemle, 2004. evi 1. szam, 31. oldal.
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Lettorszdgbanmar 1994 végén olyan jelést valtoztatasokat foglaltak a buntetés-
végrehajtasi kodexbe, amelyek a blntetés-végrehajidpontos rendszerét vezették be
az angol progressziv rendszer mintajat kovetveenlsy Lettorszag buntetés-
végrehajtasi rendszere 15 blntetés-végrehajtaszatet foglal magaban, valamint a
személyi allomany képzésének Oktatasi Kozpontjat Bsintetés-végrehajtas Orszagos
Parancsnoksagat. A lett kormany dontése értelm20@. januar 1-jét a bortonoket a

belligyminisztérium alol athelyezték az igazsagugynisztérium hataskorébe, és
2004. év november 1-jen befejebtt a bortondk szaksZervédelmi rendszerének

kiépitése is>

Németorszagbaa biintetés-végrehajtas nem szovetségi ,ugy”, hamdartomanyok,

illetve az ugynevezett tartomanyi jogu varosok data. Mivel nincs szovetségi
.bortdbnrendszer”, a bulntetés-végrehajtas kérdékeime szovetségi igazsagugyi
minisztérium — erre hivatott osztalya — csak mimvényhozasi kérdéssel foglalkozik, a

biintetés-végrehajtas az igazsagiigyhoz tartdzik.

Minden tartomany sajat(os) buntetés-végrehajtasndseerrel rendelkezik, a
tartomanyokban az igazsagugyi minisztériumok, emaényi jogu varosokban pedig a
szenatus igazsagugyi igazgatasi szervei gyakoraljdiintetés-végrehajtasi intézetek
feletti legfbbb (jogi-iranyitasi) felligyeletet. A blntetés-vduagasi intézetek feletti
szakfellgyelet szervezetére vonatkozéan Németdrapdget megoldas létezik:

a) a végrehajtasi intézetek kdzvetlenidl a tartomaggzsaglgy-miniszternek, illetve

— a tartomanyi jogu varosokban — az illetékes spenak alarendelten itkodnek;
b) két tartomanyban és egy (tartomanyi jogu) varosketfiokl iranyitasi rendszert

alakitottak ki, a legfels igazsagugyi hatésag és a buntetés-végrehajt@&seirtk

%5zergej Zlatousztov: A letblintetés-végrehajtaselyzete az eurdpai uniés csatlakozas
jegyében. Bortonugyi Szemle, 2004. évi 1. szampRl.

%A blntetés-végrehajtégidex szerint a szévetsdgazsaguigyi minisztériufeladata:
a) a felvételi-klasszifikacids eljaras irdnyitasa;

b) beutalas a ,let@hazba” (az egy évnél hosszabb bintetési tartarditeknél);

c) dontés a biuntetés végrehajtasa alatti athelydzés
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kozé beiktattak egy kozbidlsirdnyitdsi szintet, az ugynevezett igazsagugyi
végrehajtasi hivataft

A Bajor bortonszolgalat kozponti hivatala a bajor igazgggiminisztériumban

talalhat6

Az igazsaglgyi minisztérium és a blntetés-vegtésiantézetek kézé nincs
beiktatva kozbuks hatdsag. A kozponti hivatal — amelynek a képvisetndszeresen
latogatjak és ellgirzik Bajororszag bortoneit — és a bortdnintézetedzditi
kapcsolattartas lerdviditi a dontéshozatalt ésobija, hogy a minisztérium ne
szakadjon el a bérténszolgalat altal alkalmazoikgylattl®’

Svéjcban nincs egységes bintetés-végrehajtasi jog, egy ety Blntet
Torvénykonyv van, amely 1993-ban Iépett hatalybaalbba huszonhat — kantonalis —
blnteteljarasi kdédex létezik, amelyek mind tartalmaznalintbtés-végrehajtasra

vonatkoz6 rendelkezéseket.

A bintetések (és intézkedések) vegrehajtasanakétendgy szinten szabalyozzak.
Egyrészt szovetségileg (buritetdrvény és egyéb szovetségi torvények formajaban),
masrészt a konkordatumok, tovabba a kantonok (letaitéel), véglil minden egyes
bilintetés-végrehajtasi intézet (szabalyzatokkabgjchan a felligyeleti metddus teljesen
igazgatasi jelledy, a végrehajtd hatalomnak alarendelt tgy a szégetsint a kantonok,

de még az egyes blntetés-végrehajtasi intézetekjésriis. A blntetés-végrehajtas
irAnyitdsaban koézigazgatasi ,teljhatalom” érvénjjealiSzovetségi Tanacs hivatalbol
feliigyeli — azaz folyamatosan figyelemmel kiséra kantonok blntetés-végrehajtasi

intézkedéseit és sziikség esetén be is avatkozik.

*Kabodi Csaba: Sokféleképp. Mlintetés-végrehajtagazgatasi feliigyelete Eurépaban.
Bortonugyi Szemle, 1993. évi 3. szam, 60. oldal.

*Feladatkoréhez tartozik a bortdnszolgalat szereezés allomanyt éritit igyek intézése,
minden bortonintézet koltségvetésének meghatarogasmegvalositasa, az épitési feladatok
ellatasa, egyuttitkddés a bortonszolgalatot éfintdrvényhozas teruletén, a fogva tartottak
altaldnos képzési és szakmunkasképzési Ugyeinekese, az elitélt-foglalkoztatas, valamint a
kérvények és a panaszok kivizsgélasa.

*\Wolfgang Deuschl: A biintetés-végrehajtas Bajorayisad. Bortoniigyi Szemle, 1993. évi 3.
szam, 69. oldal.

58



A kantonokban a valddi irdnyitasi-feligyeleti hatat a katonai kormanyzat,
pontosabban annak az igazsagugyertdelszervezeti egysége (département, direction)
gyakorolja. Nemcsak kontrollfunkciét lat el, hanéevékenyen részt vesz a bintetés-
végrehajtasi egyedi (jogi) viszonyok alakitasabagy, példaul az elitélti panaszok
jogorvoslati foruma, illetve a feltételes szabablonsatas tigydotithatosagd’

A vizsgalt orszagok kapcsan megallapithatd, hogyfehligyeleti mechanizmus
legkimunkaltabb rendszere Franciaorszagban, illeNé&metorszagban alakult Ki.
E két orszagban viszonylag j6l elhatarolodnak @mbdz jellegi (&llami-tarsadalmi)
felligyeleti funkciok és a szervezetek kozotti mumkgosztas (és egyutlikbdés)
formai, amiként az igazsagugyi apparatuson beliVilégos a hataskoéri szabalyok
elosztasa. Az elitélti-jogvédelmi mechanizmusbdd vé@szvétel szempontjabdl a svijci
rendszer itnik a legfejlettebbnek, a német modellben pedig aamgkuly a bels

toérvényessegi kontrollra hely@&dik.

%Kabodi Csaba: Sokféleképp. Mlintetés-végrehajtagazgatasi feliigyelete Eurépaban.
Bortonugyi Szemle, 1993. évi 3. szam, 65. oldal.
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1. TOrténeti attekintés

1. Ugyészi funkcidk a biintetés-végrehajtasban, a néényességi feliigyelet

kezdeteil napjainkig

A blntetés-végrehajtas torvényessége ugyészi felétpnek kezdetei a XIV. szzadra
nyulnak vissza. A szent korona Ugyésze — aki aémalemben vett Gigyészi feladatokat
ellatdo személy volt — dit az id5tél kezdve kerilt kapcsolatba a bulintetés-végrehajtasi
tevékenységet ellatokkal, azok feligyeletével. Haban a kiralyi Ggyigazgatésag
ugyészeinek fontos feladata volt a nyomozas és dképviselet mellett, hogy
feligyeltek az allamfoglyokra és ellgizték a kincstari kovetelések szabalyszer
behajtasat i€? A biintetés-végrehajtasi feliigyelet néhany hagyyosieszkozével, az
allamfoglyok fogva tartasanak dgzakonkeénti ellefrzésével, a latogatasok vagy a
beszé&b engedélyezésével mar ekkor taladlkozhatunk. A Ydirfdgligyi igazgatdsag
kisebb megszakitdsokkal majdnem a® dlgyészi torvény hatalybalépéseéig allt fenn.
A XVII. szdzad végéll megszervezett tiszti Ugyészi hivatalok bizonymsnspontbdl a
mai értelemben vett biintetés-végrehajtasi feliiggeis ellattak. igy nyilvantartottak az
elitélteket és a kezesség mellett szabadlabra Zedtg&et, rendszeresen ebleaték a
tomlocoket, ami azonban — a tiszti Ugyészek 8libglyzetébl adéddéan — 6nmagaban
még semmiféle befolydst nem jelentett sem a fogvi@s embertelen korilményeire,

sem a gyakran évekig htiz6dé blbedirasok menetérg®

A jogfejlodés jelents allomédsa volt az 1869. évi IV. torvény, amely az
igazsagszolgaltatast elkulonitette a kozigazgdtéstnegszintette a térvényhatésagok
biréi hatalmat. Az 1871. évi XXXI. torvény 32. 8aapjan a térvényhatsagok
atengedték a bortdneiket és azok felszereléséjoanan szervezett birosagok részére.
1871. janius 10-én a magyar orszéaijgyg ebtt kihirdetésre kerilt a kiralyi
ugyészseédil szolo 1871. éevi XXXIII. térvénycikk, amely megtentette hazdnkban az

“Pauler Tivadar: Biintéjpgtan. Buda-Pest, 1873. Il. 335. oldal.

"V6ko Gyorgy: Ablintetés-végrehajtddrvényességi feliigyeletének fontossaga, modszerei
és eszkozei. Ugyészségi Ertésfit990. évi 1. szam, 7. oldal.
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elsy egységes Ugyészi szervezetet és a birdsagokt@etfagil niikods kiralyi
Ugyészek ala rendelte a birdsagi foghadzakat. Aihkéapontilag iranyitott bintetés-

végrehajtasi rendszer kialakulasat innen lehet gaam

V6ko Gyorgy ramutat arra, hogy az lgyészek foghdzaknatkozé felligyeleti joga
— az 1871. évi XXXIII. torvénycikk 25. §-a alapjanlényegében igen széles ks
operativ jelleg volt. A tapasztalatokrél astigyésznek évente jelentést kellett tennie.
A 696/1874. IM rendelet Ill. része [187-188. §-gesnt a Hugyész hataskorébe
tartozott a fogh&#tk felfogadasa, a foghdumester kinevezése, athelyezése;
foghazfeligyed, orvos, lelkész szabadsagolasa; harom havi fize@dsleg
engedélyezése, bizonyos foghazi szikségletek lxseer A hivatkozott rendelet
207. 8-a értelmében a lelkészeket i$idglesz bizta meg foghazlelkészi tegkicel, a
208. §-a alapjan pedig a foghazorvosok alkalmazéaséitigyész felterjesztésére a

miniszter hagyta helybefi*

A torvénycikk megalkotasa — amely a centralisaredaett, a birosagtol fuggetlen
Ugyészséget akkor az igazsagugy-miniszter feliggyeka helyezte — annak a
nagyszabasu torvényalkotasnak a részét képeztely amm igazsagszolgaltatas
egészének reformjatiate ki céljaul. Az el§ Ugyészi torvény, majd a blniet
perrendtartasrol szolo 1896. évi XXXIIl. torvénykik(Bp.) is egyik alapvét

feladataként hatarozta meg az tigyész biintetéshajtssal kapcsolatos feladat¥t.

1%%/6k6 Gyérgy: Magyablintetés-végrehajtgsg. Dialég Campus Kiadd, Budapest-Pécs,
2004., 41. oldal.

19277 1871. évi XXXIII. térvénycikk 17. §-a, valamirt Binvadi Perrendtartasrol sz6l6 1896.
évi XXXIII. torvénycikk 494. §-a értelmében torvéspék hataskorébe tartozonvadi tgyben a
kiralyi lgyészséget illette azéaletes letartdztatas és vizsgalati fogsag, valamjogebs itélet
végrehajtasanak foganatositasa. A Bp. 559. §-gaalgyedig jarasbirosagi tgyben a bilintetés
végrehajtasat a kiralyi igyészség ellaése mellett foganatositotta a jarasbirosagiiyyész
felugyeletet gyakorolt és jelentést tett a foghaabépotardl. A kiralyi Ugyészség vedginek
havonként legaldbb egyszer meg kellett vizsgalrfelimyelete alatt allé torvényszéki foghazat
[1871. évi XXXIII. torvénycikk 25. §], évenként esger — szukség esetén ésodéglyész
tudtaval tobbszor is — vizsgalatot kellett fogasétmi a terlletén Iév jarasbirdsagi
foghazakban is.
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Az Ugyésznek a bortdnlggyel kapcsolatban tulajdpopég ketbs hataskoére volt,
.a jogerejileg kiszabott blntetés végrehajtasat eszkozoltémiarra felligyelni”.
Mindazonaltal a feligyeleti jogkor is sok olyan ké#en iranyitasi jelle§y feladatot
takart, mint példaulérok, feligyebk, a lelkész, az orvos felfogadasa, kinevezése,
athelyezése. Az Ugyész annyiban is a bintetéstehagd szervezet ,részeként”
ténykedett, hogy a Foghazrendelet szerint ,a fogh#ab tiszt (fegyelmi) hatarozata
ellen a kiralyi igyészhez, ez utdbbi dontése npatlig a dligyészhez lehetett panasszal

fordulni”, 103

Az Ugyész a bortdnigy hatésagi munkaja mellett gétfgelledi felligyeleti
tevékenységet is végzett. Az ligyész havi koteleogatasai” vagy az alkalmi, illetve
az idbszakos vizsgalatai nyoman — amikor eflernte a foghazrend, a banasmaéd és a
fegyelem szabalyainak betartasat — utasithattaghafo alkalmazottakat az észlelt
szabdlytalansagok megszintetésére, a hianyok @@ladindemellett az orszagos
fegyintézetek rikddését — szintén havonta — ellexd, tovabba a fogva tartottak
Ugyeében az igazsagugyi miniszter javasldtteastiletének, az ugynevezett felligyel

bizottsagnak is tagja volt.

Az Ugyész korabeli felligyeleti funkcidi kozott szgsnolyan tovabbi feladat is
megtalalhatd, amelyek valtoz6 formaban, de hasdaldalommal a mai napig

tovabbélnek?*

1%%Csernyanszky Lajos — Horvath Tibor — Heylmann KatalKabodi Csaba —drincz Jozsef —
Nagy Ferenc — Pallé Jozsef: Bluntetés-veégrehajigieRKiadd, Budapest, 2007. 310. oldal.

194 A foghazakban eifordult szokésekil az (igyészségek és jarasbirosagok virrek

haladéktalanul jelentést kellett tennitk az illegbligyészhez, astigyész a hatésaga teruletén
lévé foghazakban éfordult szokéseldl havonta, fontosabb Ugyekben esetenként tlzetes
jelentést tett az igazsaglgyi minisztériumnak. Haészlelt szabalytalansdgokat a jarasbirésag
vezetje onként nem szlntette meg, vagy ha azok fegyetrgy buntei felelosségre vonast
igényeltek, az Ugyészség veget a térvényszék vagy az ibéhbla elndkéhez, esetleg az
igazsagugyi minisztériumhoz volt koteles fordulAi.terheltet a kirdlyi (gyész utasitasara a
foghédzvezdinek azonnal szabadlabra kellett helyeznie javAdi Perrendtartasrol szol6 1896.
évi XXXII. torvénycikk 147. §, 158. §, 159. §, 537%.]. Az ebzetes letartoztatas
foganatositasat, a letartoztatottak levelezéséyddasat a kiralyi Ugyész, illetve a jarasbirésag
elnoke elledrizte. Az elitélessl kiallitott bunteblapot a kiralyi Ugyészségek és a jarasbirosagok
kuldték meg az orszagosiriigyi nyilvantarté hivatalnak. Az &etes letartoztatas tartamat a
kiralyi Ugyészség vezde volt kbteles nyilvantartani és a szikséges wadigokat megtenni
avégett, hogy a térvényesstdrtamon tul senki se maradjorbsttes letartéztatasban.”
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A kiegyezést koveét jogi rendezeés [az 1871. évi XXXIII. torvénycikkz 4878. évi
V. torvény, valamint az 1896. évi XXXIII. torvénozel haromnegyed évszazadra
kijelolte az Ugyeészi funkcidt, illetve rogzitette @igyészseg szervezetét, ameiplf

vonasait illeben egészen az 1949. évi Alkotmanyig ebben a forméaiiddott.

A Népkoztarsasag Alkotmanyanak 42. §-a csak altakdgban szoélt a torvényesség
ervéenyesitésél és nem nevesitette a buntetés-végrehajtasi felégyfunkcioit.

A blntetés-végrehajtas torvényességi felligyeldt@toeligyészi tevékenység 1949-t
1959-ig vagy sziunetelt, vagy teljesen hattérbeusizor

A személyi kultusz ideje alatt egy 1950-ben hozetidelkezéssel a nyomozast w&gz
szervek kezelésébe adtak tobb bilntetés-végrehajitésietet, a szabadsagvesztés
végrehajtasat és annak felugyeletét kivették azsigligy-miniszter hataskofdlkeés a
belligyminiszter feliigyelete ala helyezték. A belagyiszter engedélyezte és sziintette

meg a feltételes szabadsagat’rs.

Az 1953. évi 13. szamu torvénydrejendelet a blntetés-végrehajtasi fellgyeleti
ugyészek altal korabban ellatott feladatokat szésts az Ugyészség mas fellgyeleti
tevékenységet vé§zszakagai kozott. A buntetés-végrehajtasi szakagbarkenyked
Ugyészek ugyanis a 20/1953. Legf. U. szamu utasiz&sint csak a letartoztatd
intézetek tevékenységével foglalkozhattak, az eggébényességi tennivaldkat mas
felligyeleti ag (a buntébirdsagi és altalanos felligyeleti szakag) latta el.

V6ko Gyorgy hangsulyozza, hogy e koncepcidé — médytaethatatlansagat a kidsbi
gyakorlat bizonyitotta — leh&téget teremtett a torvénysértésekre. Ebbendaszattban

a torvényességi felligyeletet a szabadsagvesztéshagsanak feliigyelete, valamint a

Forras: Voké Gyorgy: Az Ugyészség es a buntetesevégias. In: Emlékképek az lgyészség
torténetébl. Ugyészek Orszagos Egyesulete, Budapest, 199@06v201. oldal.

199 ajtar Istvan: Ablntetés-végrehajtagiliigyeleti Uigyészi munka helyzete ésdd@sének

fébb iranyai. In: Emlékképek aidigyészég torténetéhh. Ugyészek Orszagos Egyesiilete,
Budapest, 1996. év, 223-224. oldal.
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kodifikaciés, szabalyozasi feladatokban valé koO4heodés  kototte  le.

A szabadsagvesztés szervezett moédon toriémegkezdésének biztositdsara a
bellgyminiszter, a honvédelmi miniszter, az igadgggminiszter €s a legbb tgyész
29/1954. szamu egylttes utasitast adott ki, amgiyrasagok részére elirta” a bintetés
végrehajtasadval kapcsolatban rajuk héaruld feladatokA bintetés-végrehajtasi
felligyeleti Ugyészi feladatok legzdtése és szétosztasa a mas felligyeleti tevékestység
vegak kozott a torvénysértésekdszakaban hatastalanna tette a bintetés-végrehajtasi

felugyeleti tigyészi munkat®

Alapvet valtozast az 1959. évi 9. szamu torvényengndelet, valamint az ennek
alapjan kiadott 5/1959. Legf. U. szam( utasitasotipzamely mar a blintetés-
végrehajtas torvenyessége feletti tgyészi felugytldoglalkozott és meghatarozta
annak szervezetét, alap¥eteladatait, targyat, valamint a fellgyelet gyakeédnak
médjatt®’

A Magyar Népkoztarsasag tigyészsébsrolo 1972. évi V. torvény (Ut.) IV. Fejezete a
korabbiaknal konkrétabban fogalmazta meg, hogyrdadbés-végrehajtas térvényessége
feletti fellgyelet targyat az 0sszes- fés mellékblntetések, valamint a Btk.-ban
megjeldlt intézkedések képezik. Kifejezetten kasrtette a torvényességi feliigyeletet a
feltételes szabadsagra, az utdgondozasra éfinagy nyilvantartasra is. Jeldist
valtozas volt, hogy a térvény a rendelkezési jogemcsak a szabadsagvesztést
végrehajté szervekkel szemben, hanem minden Giigghen hozott hatarozat
végrehajtaséra illetékes szerv esetében torvérgidesidgyeleti intézkedéskeént irtasel

1%/6k6 Gyorgy: Magyarblintetés-végrehajtafpg. Dialdég Campus Kiadd, Budapest-Pécs,
2004., 54. oldal.

ez volt az el§ olyan utasitds, amely 1945 utdn meghatarozta detéisavégrehajtas
torvényessége feletti Ugyészi fellgyelet szervézaeldpved feladatait, targyat, a felugyelet
gyakorlasanak modijat. Jeléatmértékben dvitette a blntetés-végrehajtas térvényességeifelett
felugyelet feladatkorét, felhivta a figyelmet a szaesés med&ése szempontjabol fontos
blintetés-végrehaijtasi teriletekre. A jogszabalitozasok a késbbiekben sziikségessé tették a
buntetés-végrehajtasi felligyeleti feladatok Ossiymitasat. A ledibb Ugyész 1/1964. szamu
utasitasaval Gjolag szabdlyozta a buntetés-végéshagligyeleti teeriiket, majd az 5/1968.
Legf. U. szamu utasitassal modositotta az 1/196dt. 1U. szamu utasitast.

64



A legfébb tigyész az Ut. alapjan kiadott 12/1973. (UK. 124f. U. szdmu utasitasban
szabalyozta a biintetés-végrehajtas torvényesstgt fgyyészi feligyelet szervezetét,
az ebzetes letartdztatas, a szabadsagvesztés, a javigt-rmunka, a pénzbintetés, a
mellékbintetések, a faltiekkel szemben alkalmazhaté bunjegi intézkedések, az
utbgondozads és thugyi nyilvantartas torvényességi fellgyeletének dszéreit.
A legfébb ligyészi utasitds mar tekintettel volt az 19&@Au@r 1. napjan hatélyba lépett

blnteteljarasrol sz6lo 1973. évi l. toérvény rendelkezésks.

Jelenbs valtozas a korabbi legjib Ugyészi utasitdshoz képest, hogy a rendelkezés
nemcsak a szabadsagvesztést végrehajté szervehtetékien, hanem minden, a
blintebugyben hozott hatarozatok végrehajtasara illetékess esetében — az Ut. 12. §-
anak (1) bekezdéséhez kapcsolodva — megjeldlte ngeiigyben hozott hatarozat

végrehajtasara illetékes szerv véitet’

A 12/1973. (UK. 12.) Legf. U. szamu utasitas eggségtte a torvényességi felligyelet
gyakorlatanak moddszereit, amelyek a kovetképpen nyertek meghatarozast: eseti
feladatok ellatasa, kotelézmunkatervi és helyi jelldg torvényességi vizsgalatok

lefolytatasa’®

Az 1979-es eszted a bilnteh igazsagszolgaltatas és ezen belil a bintetés
végrehajtasanak Ugyészi feligyelete szempontjab®l jelenés valtozasokat

eredményezeft’

1%/6k6 Gyorgy: Magyarblintetés-végrehajtafg. Dialdég Campus Kiadd, Budapest-Pécs,
2004., 61. oldal.

1Az j biintetés-végrehajtasi feliigyeleti utasitagbményességi felligyelet szempontjabol
gondosan elhatarolta az érdemi végrehajtasi intEdeket a végrehajtasi tevékenységet
iranyito, elledrzé6 cselekményekit. Ezért az utasitds azt az elvi allaspontot tite,6hogy
minisztérium vagy ennek alarendelt szerv végrebiaigrdésekre vonatkoz6 parancsa, utasitasa
stb. nem tekinthét a bintetligyben hozott hatarozat végrehajtasdnak, hanemamcsap
iranyito, ellerzé tevékenység korébe tartozo aktusnak. Az ilyenrgarautasitas esetén tehat
— ha ennek sziksége merll fel — nem a blntetégivaigisi felligyelet eszkozeivel, hanem az
altalanos térvényességi fellgyelet eszkdzeivekkteikllépni.

111979. jdlius 1. napjan Iépett hatalyba az 1978/\évtdrvény [Btk.], az 1973. évi torvényt
mdédositd 1979. évi 4. szamu térvényénejndelet, a Btk.-t hatdlyba |épiet979. évi 5. szamu
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Az (] jogszabdlyok alapjan bizonyos mértékig ligst a torvényességi feligyelet
targya. Kordbban magas s#ijbgszabaly [1966. évi 21. szamu torvényénmgndelet]
csak a szabadsagvesztés veégrehajtasat szabalyozis, bintetés és intézkedeés
végrehajtasarél miniszteri rendelet, a mellékbi@stet végrehajtasarél pedig csak bels
utasitas rendelkezettftsmég a szabadsagvesztés végrehajtasanak résaéstiiris
bels utasitas szabalyozta. A jogszabalyoknak ez arcigéga leheiséget adott arra,
hogy példaul a szabadsagvesztés kérében utasifgama@ncsok, korlevelek egészitsék
ki mind az 1966. évi 21. szamu torvényéregndeletet, mind a végrehajtasi utasitast.
fgy allando jelleggel torvényességi feliigyelet Kirékellett vonni a kilonbéz
parancsok, utasitasok betartasat is, s nemegysrangsok, utasitdsok kiadasanak

kezdeményezésére is sor kertilt.

Az (] jogi szabalyozas gyokeresen valtoztatott ezemelyzeten. A Bv. tvr. ugyanis
minden bintetésre és intézkedésre nézve keretkezdskket tartalmazott, a
végrehajtasi rendeletek pedig részleteiben is z@#hk ezeket a magas si#int
jogszabalyban megfogalmazott rendelkezéseket. Aanpgapk és utasitdsok tehat
legfeljebb magyardzatul szolgalhattak, és igy agesigj torvényességi vizsgalatoknal
csak a Bv. tvr. és a végrehajtasi rendeletékddaira kellett figyelemmel lenni s nem
volt szikség arra, hogy az Ugyész az utasitasokangsok rendelkezéseinek
végrehajtasat is vizsgalja. Ez az Ugyész szamdgesh@anyl korlatozast jelentett,
mivel ezutdn nem volt arra mod, hogy az Ugyész nuara utasitas kiadasat
kezdeményezze azzal a céllal, hogy az valamilyera (Bv. tvr.-ben, a végrehajtasi

rendeletekben nem rogzitett tételes rendelkezéatrtazzon**

Az Ugyésznek tehat a torvényesseégi felligyelet adlatsoran a Bv. tvr., illetve a
végrehajtas rendeleteko@iasat kellett figyelembe vennie, s szilkség esesak arrol

lehetett sz6, hogy asfigyészség javaslatara a Léghh Ugyészség a jogszabaly

torvényerej rendelet [Btké.], a buntetések és intézkedésekew@dgasardl szolo 1979. évi 11.
szamu torvényeréjrendelet [Bv. tvr.] s szdmos mas blntetés-végtésigpgszabaly.

"“Glaser Istvan: A biintetés-végrehajtas torvényessigfetti ligyészi feliigyelet az Uj
jogszabalyok tukrében. Ugyészségi Ertesif79. évi 3. szam, 10. oldal.
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moédositdsat kezdeményezze. Ugyanakkor fokozothtfeléget nyert a parancsok,
utasitasok torvényességének feliigyelete. A dleyf Ugyészségnek az altalanos
térvényessegi fellgyelet eszkozeivel kellett feliépminden olyan paranccsal,
utasitassal szemben, amely a hatdlyos jogszabélyakités, azzal -ellentétes

rendelkezést tartalmazott.

Az 1972. évi V. torvény pontosan rogzitette a bigsteégrehajtas feletti kontroll
tartalmat és eszkozeit, ami megjelent az 1979.14viszamu torvényeiejrendelet
nyoman kiadott 12/1979. legib ligyészi utasitasban'is.

A jelen®ds valtozasok ellenére tovabbra is maradtak Ggyészgyelet nélkul hagyott
teriletek. gy példaul a Beliigyminisztériumhozdart rendrségi fogdakra nem terjedt
ki az ugyészi kontroll, hasonl6 médon nem képezfeliagyelet targyat a biintetés-
végrehajtasi vallalatok tevékenysége, a nevelgirasiok, alkalmazott pedagdgiai
modszerek kérdése [12/1979. LU utasitas 4. § (Rpamkes]. Az Ugyészi felugyelet
egyik 6 sajatossaga volt, hogy kizardlag buéjiegi rendelkezés alapjan hozott

hatarozathoz, illetve annak végrehajtasahoz kapdetif->

A rendszervaltozasig tarté dden az Ugyészi torvényességi felligyeleti sulya és

hataskore folyamatosanéwiilt. Az lgyészség ezen szakterlleti tevekenységéne

112 A7 (igyész a biintetés-végrehajtas térvényessédétiejyelete soran

a) barmely idpontban ellefirizheti a blntetés-végrehajtasi intézetekben adzetts
letartoztatas és a szabadsagvesztés foganatoakasénfogva tartds kortlményeinek
torvényességét, megtekintheti a fogva tartasi kegtto

b) ellersrizheti az illetékes szerveknél a blntetések é&zkatdések végrehajtasara vonatkozo
jogszabalyok megtartasat, igy kialondsen
- ajavité-nevel munka,

- apénzblntetés,

- a mellékbuntetés,

- akényszergybdgykezelés ... végrehajtaséat, tovdbba

- afeltételes szabadsagra bocsatas és az utbgondatzasint
- ahindgyi nyilvantartas térvényességet;

c) meghallgathatia az elitélteket és letartoztatotiakdletve felllvizsgélhatia a
buntetigyekben hozott hatarozatok végrehajtasaval kapisopanaszokat.”

Balogh LaszI6 — Banka Lajos — Csordas Sandor — Didihély — Glaser Istvan — Horanyi

Miklés — Horvath Tibor — Krincz Jézsef — Magyar Miklés — Tandari Janos: Bifste
végrehajtasi jog. Il. kbtet, BM Konyvkiadd, Budahe983., 417. oldal.
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életében mérfoldknek szamitott, amikor az 1989. évi XXXI. torvény. Fta 1989.
oktdber 23. napjaval beiktatta az Alkotmany rendeéisei kozé — az 51. § (2)
bekezdésében —, hogy az ugyészség feligyeletetogfala blntetés-végrehajtas
térvényessege felett. Ennek részleteit az 1989Xeéwil. térvénnyel modositott 1972.
évi V. torvény tartalmazza. Az Ugyészek e feladldté&saval kapcsolatos kotelességeit
pedig a tobbszér mddositott 1/1990. Legf. U. szamgitas részletezi.

A blntetés-végrehajtasi ugyészi feligyeleti tevgkég rendszervaltozasig tarto
torténetébl is lathatd, hogy e felugyeleti ag féjése korantsem volt toéretlennek
mondhatd, voltak olyan &bzakok, amikor politikai megfontolasbdl, szakmazzé
nem értéstl hattérbe szoritottak. Az édazonban bebizonyitotta ezen Ugyészi munka
létjogosultsagat, szilkségességét és igy a bumvégeshajtasi felligyeleti tevékenység
egyre céltudatosabbd, szélesebb iikér valt az évek folyaman, az Ugyészségi
szervezeten belilli elhelyezkedésétiiggetlenil*'* Ezaltal megnyilt az Gt, hogy a
magyar uUgyeészség tradicidinak és a nemzetkozi atdekben foglalt elvarasoknak
megfeleben ellathassa a bluntetés-végrehajtas torvényefedégyeletével kapcsolatos
feladatait. Az Ugyészi torvényességi fellgyeleteligsedéséhez vedetfolyamat

azonban ezzel még korantsem ért véget.

Jelenés hataskorévilést hozott az 1989-es eszténadmikor az lUgyészse&ilrszolo
1972. évi V. torvényt modosité 1989. evi XLVI. térw a renfrségi fogdakban
foganatositott ékzetes letartdztatds végrehajtasanak torvényessdigfyeletét is a
blintetés-végrehajtasi felugyeleti lgyészek feladetdtte.

Meghatarozo jeledsédi allomas volt a blntetés-végrehajtasi jog és aétiygssegi
fellgyeleti tgyészi munka fégiésében a Bv. tvr.-t modositd 1993. évi XXXII. ény,
amely a Bv. tvr. novellaris megujitasat eredmérgeat torvény tobb rendelkezése a

blintetés-végrehajtasi bir@#l tigyészi tevékenységet is érintette.

4/6k6 Gyorgy: Magyarblintetés-végrehajtafpg. Dialog Campus Kiadd, Budapest-Pécs,
2004., 414. oldal.
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Az 1995-0s eszterida buntetés-végrehaijtasi feligyeleti szakagi tewgs@&g szinesebbé
valasat eredményezte. &ttaz évbl kezdve IBvilt a blntetés-végrehajtasi tgyészek
munkaja az idegenrendészétizet, valamint a jogsé&en Magyarorszagon tartozkodo
kulfoldiek kdzossegi szallashelyén tordéalhelyezése végrehajtasanak tbrvényessegi
felligyeletével, melyet az Ugyészség kezdetben @gdyi felhatalmazas hianyaban,

nemzetkozi ajanlasra végzett.

A kinzas és az embertelen vagy megalazé bintetesgl, banasmod medekesére
létrehozott Eurdpai Bizottsag 1994. év végén Magrgmagon elsizben tett latogatdsa
soran az Ugyészség munkajat elismerve konkrétagdkat fogalmazott meg a blntetés-
végrehajtas felligyeleti tUgyészi tevékenység kapc&aek végrehajtasa targyaban
kertlt kiadasra a 2/1995. (UK. 11.) LUh., majd —1#2005. (UK. 7.) Luh. korlevéllel
moédositott — 3/2000. Luh. korlevél, melynek alapj@nfoligyészségek minden év
marcius 31. napjaig jelentést tesznek a &bbf Ugyészségnek a banasmod
térvényessegenek megyei helyzétéAz ligyészség a fenti éltkezdve fokozott sulyt

fektet a fogva tartottakkal valé banasmaod térvéaggenek ellefrzésére.

1997-ben az Ugyészsébrszold torvényt modositd 1997. évi LXX. torvény
elfogadasaval megteretadtt az idegenrendészdirizet végrehajtasa feletti ligyészi

térvényessegi feligyelet ellatasanak jogszabahpjal

1998-ban az allampolgari jogok orszadlggi biztosanak ajanlasa alapjan megszuletett
a 2/1998. (UK. 5.) LU utasitas, amely a fogva ttato haldlanak kivizsgalasaval,
valamint a fogva tartottal szemberifdgyver hasznalat esetén koveténeljaras
szabalyaival egészitette ki a szakagi alaputaspastddositas értelmében amennyiben
az Ugyész a fogva tartd szdilvivagy mashonnan a fogva tartott halalardl értesiil,
koteles a legrovidebb é belll megjelenni a halaleset szinhelyén és megalni a
halaleset korulményeit. Ezzel dsszeféigendelkezést tartalmaz a fogva tartottak
egeészséqgugyi ellatasarol szolo 5/1998. (l11. 6.)révidelet 34. §8-anak (2)-(3) bekezdése,
mely szerint a bilntetés-végrehajtasi intézet parai@a a rendkivili halalesétr
haladéktalanul tajékoztatja a terlletileg illetékesdrkapitanysagot és a blntetés-
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végrehajtasi intézet torvényességi fellgyeletét@lligyészt. A holttestet csak az
Ugyész nyilatkozata, valamint a hatésagi boncalas szabad eltemetni.

2000. marcius 1. napjan lépett hatalybdiadgyi nyilvantartasrol és a hatosagi erkolcsi
bizonyitvanyrdl sz6l6 1999. évi LXXV. tdrvény, armgeh nyilvantartds targyat a
kordbbiakhoz képest jeldisten kiszélesitette, ezzel Osszefliggésben nagysiéigien

bévilt a nyilvantartas torvényessége feletti Ugyéslzigyeleti tevékenység is.

Ugyancsak 2000. marcius 1. napjatdl a bintetésebégpasi fellgyeleti Ugyészek
feladatava valt a szabalysértési elzaras végreidmpk torvényességi fellgyelete is,
melyet kordbban a maganjogi és kdzigazgatasi jggesezek lattak el, 2001. jalius 15.
napjatdl pedig az Ugyészség feligyelete ala kealihyomoz6 hatosagok Gallito

helyiségeiben fogva tartott személyes szabads&gkaeds végrehajtasa’is.

2. A buntetés-végrehaijtasi biraskodas Magyarorszago

A Dbintetés-végrehajtast Ovezgaranciarendszernek hazankban is fontos eleme a
birosdghoz fordulas lelistege, a kifejezetten blntetés-végrehajtasi jogmigmol
fakado kérdésekben pedig a bintetés-végrehajtésindzd fordulads joga is. A hazai
szakirodalomban szamos vélekedés létezik a buntégrehajtasi biraskodassal
kapcsolatban, kezdve onnan, hogy léte szakmailakségtelen, azon keresztil, hogy
csupan az igazsaglgyi igazgatas része, egészeg, dudjy a bilntetés-végrehajtas
tényleges szakmai felligygbvé kellene valnia. A blntetés-végrehajtasi bird
jogrendszeriinkben nem a bintetés-végrehajtas flijgyhanem olyan személy, aki
jogosult az itélkek birdsag altal hozott blntetést (intézkedést) aelajtas menetében

— a bintetés céljanak, kulondsen az egyéni predeigényeinek megfeléén — a

torvény keretei k6zott alakitani, ami komoly végpasi szerepet jelent.

Ez idd szerint a magyar blntetés-végrehajtasi biraskoalapfunkciéja, hogy
amennyiben — kérelemre, ritkabban hivatalbdl —ésleli, hogy a térvényekben — a

19 ajtar Istvan: Torvényességi feligyelet és jogvédel Bortoniigyi Szemle, 2001. évi
4. szam, 62-63. oldal.
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Btk.-ban, illetve a blntetés-végrehajtasi kdédexbembgzitett modon, az itéletben
meghatarozott feltételek a blntetés-végrehajtasetdban bekodvetkeztek — dontson.
A jogintézmény lényege, hogy biréi — s ne allamggdasi — hatarozat szulessen akkor,
ha a blntetés-végrehajtas eredmeényéhez képest sAlikségessé az ibirosagi

dontés moédositasa, avagy a szankcié megvaltoztdfasa

A blntetés-végrehajtasi biré6 mindenkire kotélezalodi birdi dontést hoz a Iényeges
jogkorlatozasok meértekélr idétartamarol, valtoztat az ité#irésag hatarozatan

enyhitéssel vagy szigoritassal, adott esetben paglgvoslati forumként is eljar.

A Dblntetés-végrehajtasi biraskodas hazai torteeptédz 1979. évi 11. szamu
térvényerej rendelet megalkotasa eredményezett meghatarozozasi, valdjaban
ugyanis csak attél kezdve beszélhetink Magyaromszadiintetés-végrehajtasi

birdskodasrol.

A mult szazad masodik felében a bubdegarasrol szolé 1962. évi 8. szamu
torvényerej rendelet még a biuntetljardsi szabalyok keretében rendezte a birdsag
blintetés-végrehajtassal kapcsolatos feladatait.elBddtokat nem az erre a célra
létrehozott specialis szaktudassal rendélkdéxdintetés-veégrehajtasi birdéra ruhazta
— ekkor ilyen nevesitett bird6 még nem volt —, harekilonleges eljaras keretei kozott a
megyei birdésagi birot bizta meg e feladat ellatalsavetezett ugyan mar akkor is a
megyei birésagon tkddé blntetés-végrehajtasi iroda, amelyet a 109/1964. 10.)
IM-BM-HM-MM egyiittes utasitas 11. §-anak (2) bekéze alapjan a megyei birésag

elnbke altal megbizott bird fellgyelt,azonban még nem volt ,bilintetés-végrehajtasi

bird.

A torvény indokolasa hangsulyozta, hogy a buntgazsagszolgaltatas funkcidja a
végrehajtassal teljesedik be, ezért a végrehaghdrast nemcsak a bunietjaras

szerves reészenek tekintette, hanem azt is kiemetigy ez a szak ,biréi jelléd.

1%Csernyanszky Lajos — Horvath Tibor — Heylmann KatalKabodi Csaba —drincz Jozsef —
Nagy Ferenc — Pall6 Jbozsef: Blntetés-végrehajidgi Rejtjel Kiadd, Budapest, 2007.
323. oldal.
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Hangsulyozta tovabba, hogy a butteatarozat végrehajtasarol annak a birésagnak kell

gondoskodnia, amelynek az eljarasaban az jog@melkedett’

A birésag buntetés-végrehajtas korébé egyik legfontosabb nevesitett dontése az

elitélt feltételes szabadsagra bocsatasa, valamirgk megszintetése volt.

A térvény 289. §-anak (2) bekezdése, valamint a 8%nak (1) bekezdése ezekben a
kérdésekben a dontést a bortén székhelye szdatékiés megyei birésag elndke altal

kijelslt bird hataskorébe utalta, aki killénleggémisban egyesbiréként jart'&l.

Az eljardsara vonatkozo részletezett szabalyokaeléagyminiszter, az igazsagugy-
miniszter és a legbb lgyész 2/1962. BM szamu, a feltételes szabaglségrannak

megszintetésérszol6 egylttes utasitasa tartalmazta.

Hasonlé moddon a feltételes szabadsag kérdésebaasddnogosult bird hataskérebe
tartozott az elitélt enyhébb végrehajtasi fokozathla athelyezése (a torvény az elitélt
szigorubb veégrehajtasi fokozatba valdé athelyezésékkor még nem nydijtott

lehetiséget) is.

Az 1962. évi 8. szadmu torvénydieyendeletet 1974. januar 1. napjaval felvalto
0j buntebeljarasi kédex a korabbiaknal ugyan részletesebdomds tobb bintetés-
végrehajtasi kérdést éréien, de még tovabbra is a kilonleges eljarasok diardielll
szabalyozta a birésag blntetés-végrehajtassal foggéefeladatait. A jogalkoté a

WA binteteljaras kommentarja. Szerkesztette: dr. Jaszai dDeézigazgatasi €s Jogi
Kdnyvkiadd, Budapest, 1967., 1455. oldal.

118 torvény 289. §-a (2) bekezdésének szévege:

.Ha a torvény szerint a feltételes szabadsagra dassnem kizart, a szabadsagvesztést
végrehajté szerv vezge a bintetés kétharmad [Btk. 39. § (2) bekezdlbsiye haromnegyed
[Btk. 39. 8§ (2) bekezdés] részének kiallasitalzenot nappal a feltételes szabadsagra bocsatas
kérdésében élerjesztést tesz a megyei birosaghoz; étegesztéshez a kilon jogszabélyban
felsorolt esetekben csatolni kell a bértontanadsményét.”

A torvény 291. 8-a (1) bekezdésének szdvege:

.,Ha a bunteh torvény értelmében a magatartasi szabalyok megseemiatt a feltételes
szabadsag megszuntetésének lehet helye, az Ugyésk ldmondésa végett a terhelt lako- vagy
tartdzkodasi helye szerint illetékes megyei birbsagfordul. llyen esetben a megyei birdsag
elndke altal kijel6lt biré — egyesbiroként — jar el
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bilintetés-végrehajtasi targykorbe tartozo birdségli &ontéseket az eljards joger
Ugydont hatarozattal torténbefejezését kdvéen felmerilt, a blntéeljaras korébe
tartoz6 és a bun@bgi felelésséget nem, vagy csak masodlagosan ekatdésnek
tekintette. Az 1973. évi |. torvény az egyes kiddyds eljarasok kéreben szabalyozta
tobbek kozo6tt az enyhébb végrehajtasi fokozat dgsléet; a feltételes szabadsagra
bocséatast és annak megszlntetését, a mas munkaggiynunka kijeldlését a javito-
neveb munka végrehajtasaira; a javito-névelunka végrehajthatosaga megszsének
megallapitasat, valamint a javito-nevelmunka szabadsagvesztésre tdftén

atvaltoztatasat.

Ezen kulonleges eljarasokat — a javito-névehunka szabadsagvesztésre tdtéen
atvaltoztatasa kivételével — a térvény nem az ajgipéin eljart eléfoku birésag, hanem
a megyei birésag elntke altal kijeldlt bir6 hatask@ utalta. A jogalkotd indokolasa
szerint ezen eljardsok nem itélkezési, hanem olgangatasi jellefy processzusok,
amelyekben indokolt, hogy — a kuldnleges eljaraatiklanos szabalyatol eltérve —

kijel6lt biro jarjon el.

Az 1973. évi |. torvény tehat a kordbbi kodifikazimnegoldast kovetve a birdsag
végrehajtasi feladatait tovabbra is az eljarasiédyen belll kilon fejezetben helyezte
el, és szélesebb hataskor biztositasa mellett, déllkdil utalta azokat a kijelolt bird

hataskorébe, hogy megteremtette volna a szervegedi$ jogagbeli szempontbdl is

elkllonilt blntetés-végrehajtasi bird jogintézményé

Erre egészen 1979. julius 1. napjaig varni kelleiikor is a blntetések és az
intézkedések végrehajtasarol szolo 1979. évi JAmaztdrvényerdj rendelet a birdésag
biintetés-végrehajtasaval kapcsolatos feladatagy—keétellel — kiemelte az eljarasi
torvény rendszerélh és a Bv. tvr. Il. fejeztében elhelyezve azokatniar sajatos, az
igazsagszolgaltatas kérébe tartozd feladatoknkintt® nevesitetten is a megyei,
illetve a f®varosi birosagon tikodo blntetés-végrehajtasi bird hataskorébe utalta.
A jogalkot6 ezzel formai és tartalmi szempontbojagnt megteremtette hazédnkban a
blintetés-végrehajtasi biraskodas alapjait. A syabas akkor valt teljessé, amikor az
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1984. évi 20. szamu toérvénydrejendelet a javitdo-newelmunka szabadsagvesztésre

tortérd atvaltoztatasat is a blntetés-végrehajtasi biadl&ava tette.

Kabodi Csaba ramutat arra, hogy az 1979-es szat@yiétrejottét nem &tte meg
nagyobb szakmai &készités, a jogirodalomban egy folyodirat cikke &éeminddssze,
hogy a buntéfogi kodifikacié ,mellékagan” gondolkodnak a burdstvégrehajtas
jovojérdl, s ebben G szerejiként beléphet a blntetés-végrehajtasi bird. Aztetntiikk
felvazolta a buintetés-végrehajtasi biraskodas toeidropai korképét, s igen részletesen
foglalkozott az egyetlen — akkor éppen tiz éveszecialista modellel: a lengyel
blntetés-végrehajtasi birdskodassal. A lengyel fdégo alapveéten széles
jogositvanyokat adott a biuntetés-végrehajtasi kézebe, amellyel a ,befogadaskor”
erdemben befolyasolhatta, de &dls is alakithatta a szabadsagvesztés bintetés-

végrehajtasanak folyamatat.

Egyes szekk szerint a jogalkotét kevésbé bilntetéstani megfasbk vezették, mint
az, hogy — az 1962. évi bluntetjarasi torvény kulonleges eljarasai kozott szawtt,

s lényegében a feltételes szabadsagra bocsatédseiggénd — kijelolt megyei birdsagi
birét rendszertanilag atsorolja a blntetés-végrésiajkddexbe, s felruhdzza még
néhany, az itébiréi dontést utdlag moédositd jogkortel.

A nélkul, hogy a fenti vélekedés helytallosagatawiam, megis inkabb annak
hangsulyozasat tartom fontosnak, hogy az a tényy seerint a Bv. tvr. kiemelte a
Be. korélpl és onallban szabalyozta a bintetések és intégkkdeégrehajtasaval
kapcsolatos bir0sagi eljarast, a buntetés-végadiajjog fejbdésének, jogagi

onallosaganak egyik fontos eredmeényeként értékelhet

Uj, masfajta biréi processzus keletkezett a biisteé§rehajtasi jog égisze alatt.
Erre utalt a Bv. tvr. miniszteri indokolasa is, &ori kimondta ,,... ezeket a szabalyokat

kiemeli a bunteieljaras jogkorédl, ezzel is hangsulyozva, hogy olyan sajatos, az

%Csernyanszky Lajos — Horvath Tibor — Heylmann KatalKabodi Csaba —drincz Jozsef —
Nagy Ferenc — Pall6 Jbozsef: Blntetés-végrehajidgi Rejtjel Kiadd, Budapest, 2007.
325. oldal.
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igazségszolgaltatds korébe vago feladatok ellaihsén sz, amelyek szorosan
kapcsolédnak az itélkézevékenységhez

Egyetértek azonban VOkd Gyodrgy azon allaspontjgsiaimely szerint ezen jeleig
lépés messze nem tekintheminden vonatkozasban kovetkezetes megoldasnak.
A Buv. tvr. ugyanis egy olyan eljarast teremtett.edyat a kontradikcioé hidnya az eljarasi

garanciak bizonytalansaga, a jogorvoslati rend géssaga jellemzett!

A Buv. tvr. ugyan kiemelte a Be. koré@a bintetések és az intézkedések végrehajtasaval
kapcsolatos bir6i eljarast, anélkil azonban, hogwak igazi, sajat arculatat
megteremtve a buntetés-végrehajtasi birdé és a t@8ntégrehajtas birdi eljaras
specidlis helyzetéhez, jellegéhez igazodva kuloalléneljarasi szabalyt biztositott

volna szaméara.

Ezt kdveben viszonylag hosszabbdiaek kellett eltelnie az Alkotmanybirésag 5/1992.
(I. 30.) AB hatarozatanak megsziletéséig, amely ydemszagon a bulntetés-
végrehajtasi  bir6 perjogi helyzetének az 6sédését is eredményezte.
Az Alkotmanybirésag 1992. december 31.-i hatallp@lgsemmisitette a Bv. tvr.-nek a
blintetés-végrehajtasi biré eljarasa soran hozajzég elleni fellebbezés leliségét
kizaro 6. 8 (3) bekezdésének c) pontjat, tovabbérdaetigyekben hozott hatarozatok
végrehajtasa soran a birdsagi bintetés-végrehagagiortra és a bir0sdg gazdasagi
hivatalra harulé feladatokrél szo6l6 108/1979. (I8.) IM utasitas vonatkozd
rendelkezéseit. Hatarozatanak indokolasaban Kifejtbogy az érintett rendelkezések
alkotmanyséfi volta abban gyokerezett, hogy a 20 féle bunteéégehajtasi biroi
hatarozat kozul 16 estben nem volt biztositva sanenyi, sem alacsonyabb jogforrasi
szinten a garancidlis jellégnasodfoku elbirdlast leliete teb egyetlen jogorvoslati

forma sem.

“"YLajtar Istvan: A blintetés-végrehajtasi biréljarassal kapcsolatos dsizeti kérdések.
Ugyészségi Ertesit 1994. évi 2. szam, 22. oldal.

12/6k6 Gyorgy: A biintetés-végrehajtasi biré szerepégiehajtas atalakitasaban. Magyar Jog,
1990. évi 10. szam, 844. oldal.
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Az Alkotmanybirésag hatarozata folytan az 1993u@nl. és az 1993. 4prilis 15.
kozotti iddszak a blntetés-végrehajtasi birdi eljaras toréemet egy olyan sajatos
peridussa valt, amely édzak alatt az Alkotmanybirésag dontése révén azdnyya
terhelt és a véd fellebbezési joganak szabad érvényesilésével diiatta valt a
méasodfoku felllbiralat alkotmanyos kovetelményegliiil azonban, hogy ez a
jogorvoslati lehdtség torvényi rendelkezésen alapult vdiffa.

Ennek a felemas helyzetnek a mdgsxsét eredményezte az 1993. évi XXXII. térvény
hatalyba |épése, amely a blntetés-végrehajtas lgpabddban figyelembe vette az
Eurépa Tanacs Miniszteri Bizottsaganak az eurépatdiés-végrehajtasi szabalyokra
vonatkozo ajanlasait. A torvény jeléat mértékben dvitette a blntetés-végrehajtasi
bir6 hataskorét és valtoztatott eljarasanak szalmlis. A toérvény kimondta, hogy
bizonyitds esetén koteles targyalast tartani, melye elitélt, a véil és az lgyész
részvétele koteléz Altalanossa valt a hatarozata elleni fellebbeigéisetisége.

A buntetés-végrehajtasi bird — aki nem a blinteéggehajtas torvényességi feliigyeletét
latja el, hanem sajatos jogorvoslati, igazsags#algaforum — dontési jogkodre az Uj
szabalyozas folytan bintetés-végrehajtasi lUgyekpen széles kdr lett, hatarozatai
ellen egyes kivételes esetékeltekintve az ligyész, az elitélt és a&égdyarant élhet a
jogorvoslat jogavat?® Ezzel hazank e téren felzarkézott a vilag élvamatd®

3. Orszaggyilési biztosok Magyarorszagon

A jogallamisag alapvétkritériuma, hogy az allamhatalomnak meghataromotimak

kozott kell niikddnie, és ezt az allamhatalom altal kialakitottnelderbrzs

123 ajtar Istvan: Gondolatok a biintetés-végrehajtésii keljarasrol. Ugyészek Lapja, 1993. évi
1. szam, 14-15. oldal.

1287 jogalkoto ablintetés-végrehajtasi binataskorébe tartozo dontések koziil kizardlag azon
két esetben zarta ki a fellebbezés lébégét (kozérdékmunka végrehajtasanak félbeszakitasa,
halasztdas akOzérdeki munka helyébe 1ép szabadsagvesztémegkezdésére), amely
hatarozatok tisztan igazgatasi jelleg.

124 ajtar Istvan: Kil§ kontroll. Biintetés-végrehajtas a jogharmonizadiiében. Bortoniigyi
Szemle, 1997. evi 3. szam, 83. oldal.
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mechanizmusok” rikodtetésével is élkell segiteni. E koncepcidba illeszthdie az

orszaggylési biztos jogintézménye is.

Az egyén és a kozhatalom leggyakoribb konfliktusytete, illetve ennek veszélye
leginkdbb a ko6zigazgatas teriletén jelentkezik, einie kozigazgatasi szervezeti
rendszer meghatdrozé szereppel bir a kozponti ikmlités allami dontések
végrehajtasadban, és az ezzel OsszeéfUggredmeény-orientaltsag” a térvényessegi
szempontok hattérbe szorulasanak veszélyét rejgjabemn. Az orszaggiési biztos
jogintézményének jeletségét killon emeli, hogy a kdzigazgatas hataskoréxedjes
ndvekedése egyben az allampolgarok jogainak fokezZatlelmét igényli, ez pedig nem
valésithatd meg megnyugtatdban az ugynevezett ,sEnddlensrzési/jogorvoslati

eszkodzokkel.

Az allamhatalom 6nelléimz6 mechanizmusai fogyatékossagainak kikliszobolésere,
alkotmanyos jogok védelmét szolgalé garanciak lsetiésére, valamint a parlament
igazgatas feletti ellémzé funkcidjanak megésitésére a polgari demokraciakban
hathat6s eszkoznek bizonyult a parlamenthez kapd§pigazgatastol és birdsagoktol

fiiggetlen orszaggyési biztosi jogintézmén{?®

Az ombudsmani intézmény bevezetését MagyarorszégohNemzeti Kerekasztal
megbeszélésein szlletett politikai dontés alapomtg, a jogi keretet pedig az
Orszaggyilés 1989. évi alkotmanymaddositasa biztositottaird@zmény bevezetésének
indokai megegyeztek az alkotmanymaodositacéljaval, amely arra iranyult, hogy a
rendszervaltozas utani politikai rendszer minébtdbyan intézménnyel rendelkezzék,

amely a kormanyzati hatalom ellensulyozasara alaalm

A rendszervaltozast kdzvetlentl meg evektl kezdsdéen szamos iras foglalkozott

— ebbb kuriGzumként, majd az intézmeény recepciojatkeszitend — a kualféldi

1251993. évi LIX. torvény altalanos indokolasa.
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ombudsmanok kodésével, a magyarorszagi ombudsmanképet azoibbak szerint
Majtényi Laszlé 1992-ben megjelent Ombudsmanidisnyve alapozta meg®

A magyar ombudsmani intézmény jogszabalyi alappat 1989. oktober 23-an
kihirdetett 1989. évi XXXI. térvénnyel modositottikdtmany teremtette meg, amely
V. fejezetében rendelkezik az orsza@égi biztosokrél sz6l6 legfontosabb

szabalyokrol.

A jogalkotd hangsulyozta, hogy az allampolgéari jogorszaggiilési biztosa
jogintézményének hazai hagyomanyai nincsenek. Egmtélett arra is, hogy az
intézmeény a skandindv orszagokban alakult ki, ati nyugat-eurépai orszag is
atvett. A szocialista orszagok kozil addig egyddiiigyelorszagban vezették be, olyan
mobdon, hogy érintetlenll hagytak az Ugyeészi al@damorvényességi felligyeletet.
Az orszaggylési biztos feladatat az Alkotmany akként hataromiag, hogy az
alkotmanyos jogokat ériit— nem csak allamigazgatasi — eljarasokkal kaptisaa
tudomasara jutott visszassagokat Kkivizsgalja vagyizdgaltassa, €s orvoslasuk
érdekében altalanos vagy egyedi intézkedéseketkaauyezzen. Garancidlis elemként
jelent meg, hogy tevékenységét a széles nyilvagosdétt végzi, nmikddésének
tapasztalatairél pedig évente beszamol az Orstéegnek >’

Az Alkotmany eredeti szbvege csak egyetlen nevesiitgtost ismert, akinek feladataul
.,az alkotmanyos jogokat érifit eljarasokkal kapcsolatban tudomasara jutott”
visszassagok vizsgalatat és orvoslasat szabta, nakier utalt arra, hogy az

Orszaggyilés egyes alkotmanyos jogok védelmére kilon bizsogalaszthat.

?Majtényi Laszl6 ramutat arra, hogy az ombudsman mésze sem a bir6i, sem pedig a
kdzigazgatasi szervezeti rendszernek, nem felledlbidrum, vagyis a jogszolgéltatasnak csak
kiegészitje. Kulon felhivja a figyelmet arra is, hogy az amdbman és a kbzigazgatas viszonya
vonatkozdsaban a kodzigazgatas tdgabb fogalom, anmitt altaldban ide sorolunk, magaban
foglalja az Osszes koltségvetési szeriikduését. Az intézmény jellerbiz kbzul Majtényi
négyet emel ki: a politikai fuggetlenséget, a ,gao@s” meghatarozottsagot, a tarsadalmi
beagyazottsag jelefgégét és a rendszerfidggget.

127A Magyar Koztarsasag Alkotmanyardl szolo 1949 %X térvény 32/B. §.
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Az Alkotménynak ez a szdvege nem sokaig maradtiyieta valtozatlan formaban,
mivel az Alkotmanyt maoédositd 1990. évi XL. torvéraz orszagglési biztosi

intézmeényt is érintette. A modositas kihatassalt vat orszaggyési biztosok

feladataira, megvalasztasuk modjara é€s a rajuk tkomd részletes szabalyok
megalkotasanak &rasara is. A két legfontosabb mdodositas az ,alkoyos jogokat
érint eljarasok” fogalmanak térlése az ombudsmani feétateghatarozasbol, valamint
a nemzeti és etnikai kisebbségi jogok orszélgsy biztosa intézmeényének

alkotméanyba foglalasa volt®

Az ombudsmanok dkodésének tudoményos kutatdsaval behatéan fogtalkoz
Varga Zs. Andras konyvében kifejti, hogy a modasigg () orszagdyési biztos
feladatait az allampolgari jogok orszagtdsi biztosahoz hasonléan — azt a kilén
alkotmanyos jogra $kitve — tartalmazta. Amig azonban az &allampolgéagok
orszaggyilési biztosa egyetlen, személyes tisztség¥jsaddig a kisebbségi biztos
feladatainak gyakorlasara kilénleges szabalyokirdz&trehozott testilet lett volna
hivatott, melyet azonban nem hoztak létre. A rekeiads az Alkotmany 1994. évi
moédositasaig ugyan hatdlyban maradt, addig vispostdggylési biztosokat nem
vélasztottak?

1993. julius 7. napjan az Orszagps altal széles konszenzussal elfogadott, a nemzet
és etnikai kisebbségek jogairél szolé 1993. évi MAIX térvény 20. §-anak (2)
bekezdése aemzeti és etnikai kisebbségi jogakszaggyilési biztosat egyszemélyi
biztosként szabalyozta. A rendelkezés azonban aphetett hatalyba, mert az nem allt
0sszhangban az Alkotmany azon szabalyaval, amedynaeti és etnikai kisebbségi jogok
orszaggyilési biztosanak jogkorét testilet hataskéréebe aitaliz egyszemélyi biztos

jogintézményének bevezetése szikségessé tette katm@hy 32/B. §-a (5)

1280 nemzeti és etnikai kisebbségi jogok orszddgsi biztosa intézményének felallitasaval a
jogalkoté olyan megoldast vezetett be, amely a m¢émés etnikai kisebbségi jogok
érvényesitését hivatott biztositani. Az orszddgyi biztos kisebbségvédogositvanyai ugyanis
Iényegesen kiterjedtebbek és hatdsosabbak, mireggerszagoilési képvisedé.

12%arga Zs. Andras: Ombudsmanok Magyarorszagon. dReffiadd, Budapest, 2004.,
56. oldal.
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bekezdésének hatalyon kivil helyezését, amit 19tember 5-ei hatéllyal az
1994. évi LXXIII. tbrvény hajtotta végre.

1992. november 17-én kerllt kihirdetésre a szersélgdatok védelmér és a
kozérdeki adatok nyilvanossagéarol szolo 1992. évi LXII. vémy, melynek
elfogadadsaval az Orszaddés létrehozta az adatvédelmi biztos jogintézmeényét
Az (] kUlon biztosi jogintézmény megteremtésénekiksggét a jogalkotdé azzal
indokolta, hogy az adatvédelmi térvény hatalyosanag ¢ biztositéka a flggetlen,
csak a torvénynek alarendelt ebberty szerv. Ennek legelterjedtebb és leghatékonyabb
tipusa a dontési jogkdor és kotelezési jogositvanglkiti - koztisztviseb.
Intézmeényesitésének indoka, hogy a kofsaeformatikai eszk6zok alkalmazasaval az
adatkezelés a technikaban jaratlan érintett szaratiekinthetetlenné valik, igy az
adatvédelmi biztos a szakismeretével az érintdakainek szakavatott képvisg lesz.

Ez a kovetelmény indokolta, hogy a torvény az aetddimi biztos valasztaséat specialis
ismeretekhez kdsse, flggetlenségét pedig az Wjatosogy az Orszaggies valasztja

és hivhatja vissza.

Volt tehat mar két — egy az Alkotmanyban nevesikétebbségi biztosra és egy
nevesitett alkotmanyos hattér nélkili — kilon ogggélési biztosra vonatkozé torvény,

valamint megvolt az allampolgari jogok orszagdiggi biztosara vonatkozé alkotmanyos
hattér is, azonban még nem létezett a tevékenységiziabalyozo altalanos térvény,
habar annak elfogadasat az Alkotman§ireh. Ez a jogszabdly csak 1993. junius 1.
napjan szlletett meg, az allampolgari jogok orsydélggi biztosardl sz6l6 1993. évi

LIX. térvény (Obtv.) elfogadasavai®

A torvény értelmében az orszagipsi biztost, illetve &ltalanos helyettesét — az
alkotmanyos jogok 0Osszességének védelme érdekében Orszaggyés valasztja.
A torvény ezen tulmeien — az Alkotmannyal 6sszhangban — léhétteszi, hogy az
Orszaggyilés egyes alkotmanyos jogok védelmére — azok kierjeentségére

tekintettel — kilon orszag@iési biztost valasszon, aki szakterlletén dnaltézkedési

¥%arga Zs. Andras: Ombudsmanok Magyarorszagon. dReffiadd, Budapest, 2004.,
57. oldal.
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jogosultsaggal rendelkeziR! Hangsllyozza tovabbéa, hogy az orszdiggsi biztos a
kilon biztos feladatkdrébe tartozo tgyekben netmgjiéel.

Az 1993. évi LIX. torveny jeledsebb felllvizsgalatat eredményezte a 2001. évi
XC. torvény, amely az Obtv.-n tébb fontos pontsditds végrehajtott az
Alkotmanybirésag 7/2001. (lll. 14.) AB hatarozatatiaglaltakra figyelemmel*?

A jogalkoto allaspontja szerint az orszagiggi biztos altal vizsgalhaté szerveket nem
lehet egyedileg, tételesen meghatarozni, mert &makervezet fejidése gyakori
torvénymaodositast igényelne. Ezért altalanos jélleeghatarozas sziikséges, amely
tovabbra is részint a szervtipus, részint a felddlatoldalardl ragadja meg a
meghatarozas elemeit. Ugyanakkor — az altalandsgjelmeghatarozasbdl eréd
esetleges elt8rértelmezési lehéségek elkertilése érdekében — a torvény két irarighdl
meghatarozta a hatdésagfogalom tartalmat. A modositovény egyrészt pozitiv
felsorolast adott a vizsgalhaté szendgtkrilletve feladatokrdl, masrészt adott egy
negativ felsorolast is. Ez utobbi azokat a szenvelevesitette, amelyek akkor sem
vizsgélhatok, ha egyébként a pozitiv felsorolasékeér tartozéként is értelmezbet
tevékenységet végeznek.

A magyar allamszervezeti rendszer és hataskoré®smpgyanis szerves féglés
eredménye, amely a tarsadalom bonyolultsagat tukrémem minden esetben
ellentmondasmentes. &brdulnak olyan feladatkoérok, amelyek jellegikekibdve mas
szervezettipusra emlékeztetnek (példaul a kdztigsaok allampolgarsagi tgyekben
hozott dontése tartalmilag kézigazgatasi jdllegnégsem tartozik — éppen kdzjogi

jogallasa folytan — abba a korbe, amely tekintetédwe orszagdiési biztosi vizsgalat

13 4sd: 84/1995. (VII. 6.) OGY hatérozat, 48/2001.1.(\21.) OGY hatarozat, 86/2001.
(XII. 13.) OGY hatarozat.

13207 Alkotmanybirésag 7/2001. (lll. 14.) AB hatarozaR001. december 15. napjaval
megsemmisitette az Obtv. 29. §-a (1) bekezdésémadrdjabol az ,allamhatalmi” szévegrészt,
tovabba az ,igazsagugyi szerv’ és a ,birésagon lkipagvitat koteled érvénnyel eldomt
szerv” meghatarozasokat, azok jogbiztonsagoberizonytalan tartalma miatt [f) és h) pont].
Ezen tulmetien az Alkotmanybirésdg azt is kifejtette, hogy agzéggyilési biztosok az
Orszaggyilés szervei, ezért hataskorik az Orszélfgy kozhatalmi tevékenységének
vizsgalatara nem terjedhet ki.

81



megengedhé). Ezek a bizonytalansdgok, értelmezési nehézségsék Ugy
kiisz6bolhetk ki, ha az Obtv. nem csak pozitiv, hanem negatdghmatarozast is ad a
vizsgalhato szervek komdr Ez a megoldas kulondsen a jogkéredlampolgarok
szempontjabol indokolt, mert egyértdiraligazitast nyujt az orszagggsi biztosnak az

alapved jogokat érind hataskoréil.

Kllén is hangsulyozni szikséges, hogy a tdrvéenylgyészség nyomozast végz
szervét is a nyomozo hatésag fogalma ala vontaszhasgban a blntetjarasrol szolo
torvénnyel — és ezzel egyértéiem lehebvé tette az orszagglési biztos szaméara az
Ugyészségi nyomozO hatésag vizsgalatat. Nincs ugyalyan ismérv, amely az
Ugyészségi nyomozast mas szerv nyomozasi tevékgdifisé érdemben
megkulonbodztetné, s amely ezaltal megalapozna szaggyilési biztos hataskdrének

kizarasat e terileten.

Alapvet fontossaggal bir azonban, hogy a torvény kizarédlagigyészség nyomozo
hatosagi jogkorben végzett tevékenysége vonatkbaésateszi lehéwvé az
orszaggwilési biztos eljarasat, hiszen a nyomozati tevékémysaz egyik olyan
kozhatalmi megnyilvanulasi forma, ahol a leginkafddmerilhet az alapjogokkal
kapcsolatos visszassag. Ennek megielelaz ligyészség igazsagszolgaltatashdméot
feladatai, illetve a torvényességi fellgyeleti jogk — ideértve az ligyészség biintetés-
végrehajtasi torvéenyességi felligyeleti tevékenyisisgé a tbrvény szerint nem tartozik
abba a korbe, amelyet az orszagggi biztos vizsgalhat. Az orszaddgsi biztos az
igazségszolgaltatas felett nem gyakorolhat jogadadrt az ahhoz szorosan kapcsolédé
tevékenységeket is indokolt a vizsgalhatdé Kbrkizarni. Az lUgyész torvényessegi
felligyeleti funkcioi pedig maguk is hasonlo jelle§g, mint amilyen jogkort az
orszaggyilési biztos gyakorol, hiszen a tdrvényesség korébenalapvet jogok
biztositasa is az Ugyészség feladata, ezért nemkattdaz orszagdilési biztosi

ellendrzési jogat erre kiterjeszteni.

Az orszaggilési biztosi jogintézmeény fdjtlésének legujabb A&lloméasa a
jové nemzedéke orszag@jgsi biztosi intézmények létrehozasa volt, amelyet
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— 2007. december 1-i hatallyal — a 2007. évi CXLMrvény vezetett bE3
Az Uj orszaggijlési biztost az Orszagglés 2008. majus 28. napjan vélasztotta rriég.

A torvény indokolasa ramutatott arra, hogy az ayggédlési biztosok szamanak
novelése — csakiugy, mint a jogvédelemmel foglalkomdniszteri biztosok
elszaporodasa — olyan ,ombudsman-inflaciot” getgsz, amely a jogvédelem
szintjenek novelése helyett elaproznd eés ezzeltéladné az ombudsmanok
tevékenységét. Kulon orszadigsi biztos megvalasztasa ezért csak olyan alkotosn
jogok védelme érdekében indokolhatd, amelyek esatébjogsérelmet szenvedett fél
nem hatarozhatdé meg egyértékn, vagy a jogséit és a jogsérelmet szenvedett
szemely kozott olyan jelefd informaciés aszimmetria all fenn, ami még a perbe
képviselethez nyujtott allami segitség esetén semodit hatékony jogvédelmet.
Ezeknek a kdvetelményeknek a kornyezet- és terrmé&simmi lgyekkel foglalkozé
orszaggyilési biztos jogintézménye megfelel.

A tbrvény a j0¥ nemzedékek orszag@gsi biztosanak eljarasat az allampolgari jogok
orszaggwlési biztosara vonatkozd szabdlyozéds alapulvételévatarozza meg.
Hataskorei ugyanakkor — a szamara megallapitoadétkorben részben tulnydlnak a
hagyoméanyos ombudsmani hatdskorokon. Ennek indo&gy a kornyezetvédelmi,
természetvédelmi lgyekben az allamigazgatasi szekésedelmes fellépése vagy
jogszabalysértése gyakran nem szanisidred, vagy rendkivil nagymérték

kiadasokat, nem orvosolhaté kérnyezetkarosodasthaitd®

%A részletes szabalyokat az 1993. évi LIX. torvémA2-27/H. §-ai tartalmazzak.
13458/2008. (V. 29.) OGY hatéarozat.

A jové nemzedékek orszaggjgsi biztosa  hagyomanyosan ombudsmani jélleg
hataskoérében jogosult a hataskorrel rendélkbatosagot felhivni a kornyezet védelmére
vonatkozé intézkedés megtételére, ugyanakkor amiéhzgatasi korén kivali személyek és
szervek esetében is élhet ezzel a joggal, feltbegy az érintett szerv vagy személy a
kornyezetet karositd tevekenységet végez. A6 jiemzedékek orszaggjgsi biztosanak
felhivaséra a kornyezetet karosité koteles valasgsl elvégezni a karositds megszintetésére, a
karok helyredllitAsdhoz szikséges intézkedéseket. dhinbudsman hatésagi jelleg
hataskorokkel a torvény szerint nem rendelkezikonban a birésaghoz fordulhat a jog&ért
allapot megsziintetése és az eredeti allapot vitisasa érdekében.
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Az orszaggiilési biztosi jogintézmény magyarorszagi kialakubddaA annak

valtozasabdl és egyre differenciadltabba valasanalgainatabdl lathatdé, hogy a
tarsadalmi igények, a nemzetkdzi elvarasok és &aglai tapasztalatok fényében
formalédott, ami egyuttal magaban hordozza az egpetl Ujabb valtozas, a tovabbi

jovobeli szakosodas leltetegét is.

Blintetés-végrehajtasi ombudsman, mint kalon bizietsehozasanak gondolata a
jogalkotas sikjan eddig komolyan nem merult fék még annak szikségessége sem
fogalmazodott meg, hogy az orszadiggi biztos feladatkorét éribeén a blntetés-
végrehajtassal kapcsolatos kontroll-szerep — arhadgetenként igen nagy aktivitds
mellett gyakorol — nevesitve is megjelenjék. Ezeegaldas egyébként nem lenne
példanélkuli, hiszen a gyermeki jogok védelme kapaz orszagdgyesi biztos szerepét
kdlon is nevesiti a gyermekek védelidléés a gydmugyi igazgatasrol szold 1997. évi
XXXI. térvény 11. §-anak (2) bekezdéS8. A torvényhez dizétt miniszteri indokolas
szerint a gyermek jogainak feltétlen érvényesitésdizsdé érdeke indokolja, hogy az
allampolgari jogok orszaggiési biztosa nevesitetten foglalkozzon ezen jogok
védelmével és dnalldan intézkedési joggal rendekezhiszen erre a sk torvényes

képviseleti jogkérében eljarva nem mindig képdstvié erre nem mindig alkalmas.

Megjegyzeést igényel tovabba, hogy ugyan nem kuiatoskéent, de az adott tertletre
nézve tobbletgaranciat jelénjogintézményként jott létre 1999-ben a kodzoktatasr
sz0l6 1993. évi LXXIX. torvény 94. 8-a (1) bekezéldsk c) pontjaban adott
felhatalmazas alapjdn az Oktatasi Jogok MiniszBidtosanak Hivatala, amely a
gyermeket, a tanulot, a hallgatét, a kutatot, aagédust, az oktatét, a s#tjlvalamint
azok kdzosségeit megiltetoktatassal kapcsolatos allampolgari jogok érvsalgsének
elésegitésében tkodik kozre. Eljarasdnak targya lehet minden olggyedi Ggyben
hozott hatarozat vagy intézkedés és annak elmaksztamely az Alkotmany

1% A gyermek alkotmanyos jogainak védelmét az orsyal§si biztos (tovabbiakban: biztos) a

maga sajatos eszkozeivel segiti, és ennek soran

a) a biztos feladata, hogy a gyermek alkotmanyos fogantt — tudomasara jutott —
visszaéléseket kivizsgalja, és orvoslasuk érdekétmanos vagy egyedi intézkedéseket
kezdeményezzen;

b) a biztos az a) pontban megnevezett intézkedéssiente beszamol &rszaggylések.”
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70/F. 8-4ban, illetve 70/G. §-aban, a kdzoktatadsedlo torvényben, a félektatasrol
sz0I6 1993. évi LXXX. térvényben, tovabba a szakdésil sz0l6 1993. évi LXXVI.

torvényben biztositott jogokat sérti, vagy a sérel@zvetlen veszélyét idéziset*”

Az a korilmény, hogy hazankban kifejezetten a h@steegrehajtas kontrollalaséra
szakosodott ombudsman eddig nem jott létre, neemtjehzt, hogy ez a terulet kivdl
esne az ombudsman altal gyakorolt sajatosokkidstroll hatokorén. Az orszagdgsi
biztos kiegészit és helyettesit jogvédelmi szerepe az emberi jogok biztositasa
terletén ugyanis megjelenik a bintetés-végrehuailégaban is. Az egyes fogva tartott,
aki kiszolgéltatott lehet az allami tulhatalommaémben, egyéni tigyeiben fordulhat az
orszaggyilési biztoshoz, mint emberi, illetve allampolgarpanaszforumhoz, aki
szikség esetén — akar hivatalbol is — éleést tart, vizsgalatot kezdeményez az

érintett hat6sagnaf®

4. A tarsadalmi feligyelet hazai @éizményei

Magyarorszagon a boérton tarsadalmi feligyeleténgbkerei egészen a XVI-XVIL.
szazad fordulojaig, a mai értelemben vett szabagsates-buntetés c@meényének
tekinthet fenyitthazakig nydlnak vissza. A tarsadalmi ellezeés széles Kkér
elterjedése azonban a csak XIX. szazad utolso likdpaa volt kiséijelensége a

polgari fejbdésnek.

A hazai szakirodalomban kilénoésendérincz Joézsef foglalkozott behatéan a
magyarorszagi civil kontroll térténeti kialakulas&nkérdésével. Tobb tanulmanyaban
is ramutatott arra, hogy a honi blntetés-végresiagta a felligyél bizottsagok, illetve

hatosagok Ugye a nyugati allamokhoz képest néméskes 1876-ban jelentkezett

13740/1999. (X. 8.) OM rendelet 3. §.
138Csernyanszky Lajos — Horvath Tibor — Heylmann KatalKabédi Csaba —drincz J6zsef —

Nagy Ferenc — Pall6 Jbozsef: Blntetés-végrehajidgi Rejtjel Kiadd, Budapest, 2007.
332. oldal.
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elészor. A torvényhatésagok kebelében létrehozottdaizjatasi bizottsagok hataskorét
ugyanis az 1876. évi VI. térvénycikk 37-38. §-dictonokre is kiterjesztettéR?

E koézigazgatasi bizottsagokat azzal a céllal hiveédre, hogy azok biztositsak a
kiépulsfélben 16w és egyre bonyolultabb hataskdrrel biré onkormétmnygzervek és az

allami kdzigazgatasi hivatalok kozétti 6sszhargot.

A bortordk felugyeletének ez a formaja azonban nem bizéonamds megoldasnak.
Az 1878-ban megalkotott Csemegi Kodex létrehoAtdimyeb bizottsagokat, amelyek
felligyeleti tevékenységének a torvényhozo szandéaint ki kellett terjednie a
bortorok fogva tartottakra gyakorolt erkdlcsi hatasanakizsgalatara is [Btk. 42. §,
46. §, 48. 8].

A feligyeb bizottsagok eljarasa targyaban 1880. szeptembir RBibocsatott 2106.
IME rendelet VII. mellékletének 1. pontja azt aéngt tamasztotta, hogy a térvényes
kedvezmeényekre, igy péeldaul a feltételes szabadshgcsatasra, a kozvétitvagy
javitdintézetbe szdllitasra is javaslatot tegyenkkrendelet dlirtra tovabba, hogy
minden kiralyi térvényszékhelyen fellggebizottsagot kell kialakitani. Ennek tagja
lehet a kirdlyi térvényszék elndke, akadalyoztatésatén annak helyettese, a kirdlyi
Ugyeszség dndke vagy helyettese, a letartoztatd intézet kdeweigazgatasaval
megbizott vezét vagyis a fegyhaz-, illetve aortorigazgatd, a letartoztato intézet
allomanyéban 1&y lelkész és tanitd, végul az illetékes torvényhagodbizottsdg két
szakembere. A feligy&lbizottsag elndke mindendtt a torvényszéki elndigyvaz

139 srincz Jozsef: Abuntetés-végrehajtasivil kontrollja. Beliigyi Szemle, 2002. évi
2-3. szam, 171. oldal.

1A torvény 37. §-a felhatalmazta kOzigazgatasbizottsagokat, hogy tajékozodjanak a
bortonok Aallapotarol, kilonésen a fogva tartottalelndezéséil, fegyelmi, egészséqi
viszonyairdl, és @irt hataskorukon belul intézkedjenek a hianyossadelszamolasa
érdekében, a hataskorikon kivuls edgyekben pedig kuldjenek az igazsagugy-miniszter
szamara elendz jelentést. Atdrvény 38. §-a értelmében a bizottsdg sajat tagjaibofost
kuldottséget alakitott. A delegécio tagjai a tetiikee e$ bortondket évente négy alkalommal
vizsgaltdk meg. A kuldottséget didpan, illetve a dpolgarmester nevezte ki. A delegacio a
torvényhatdsagi dorvoson kivil négydbdl allt, akik kozul legalabb keit a torvényhatdsagi
kdzgyilés valasztott meg.
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elndkhelyettes volt. A rendelet arra is koteleztgiznttsagot, hogy havonként legalabb
egyszer Ulésezzék, tovadbba a terlletéd lietartoztatasi helyet legalabb kéthavonta

latogassa metj'!

Lérincz Jozsef arra is felhivija a figyelmet, hogy anihboérténtigyi szakiréink a
szazadforduld utén éles kritikval illették a bigdgok Osszetételét, tevékenységuk
elblrokratizalodasat. Fayer Laszlo példaul azt nelémyezte, hogy azok a bizottsagi
tagok, akiknek egyébként nem kotelességik érintkazietartoztatottakkal, sohasem
latogatjadk meg az intézeteket. igy véleményilk a#agicsolatban, hogy bizonyos
egyénekkel mi toérténjek, vajmi csekély értékkel. imkey Ferenc pedig a kulféldi
— elsssorban angliai — tapasztalatait a hazaival dssze\eett kifogasolta, hogy mig a
legtobb nyugati allamban a felig§elbizottsag kis léetszamu, de a bortdén irant
érdekbds, st ahhoz éd kiilss emberekBl all, akik bejarva az intézetekbe kdzvetlendl
is megismerkedhetnek az elitéltekkel, addig a nragykormanyzat fejletlen volta

miatt ritkan lel dnkéntes kdzszolgalatra igazanhiggé tagokat??

Az 1908-as 1. buntébovella észak-amerikai modell alapjan létrehozfatalkoriak
felligyeb hatdésagéat. A toérvényhoz6 szandéka szerint a Kiatahk fellgyed hatésadga
olyan kozbul§ szerv volt, amely igyekezett 0Osszhangot teremtanikintz
fiatalkordakkal foglalkozé szervek, igy a birésam, partfogo- és javitdintézetek,
valamint a fiatalkoriak foghaza és az iranyito sgagigyi minisztérium kozott.
A feligyebb hatésadg Osszetételét és eljarasi szabalyaitéell909. évi 27.400 IM
rendelet szerint minden kiralyi itéabla székhelyén, valamint olyan
toérvényszekhelyeken, ahol javitd-nevehtézet vagy fiatalkortak foghaza volt, Iétre

kellett hozni a feliigyék hatosagat®

ICsernyanszky Lajos — Horvath Tibor — Heylmann KatalKab6di Csaba —drincz J6zsef —
Nagy Ferenc — Pall6 Jbozsef: Blntetés-végrehajidgi Rejtjel Kiadd, Budapest, 2007.
330. oldal.

149 srincz Jozsef: A biintetés-végrehajtas civil konjaolBeliigyi Szemle, 2002. évi 2-3. szam,
172-173. oldal.

°A rendelet szerint ennek tagja lehetett aziédlla elndke altal a fiatalkordak birai kdzil
kijelolt két bird, a kiralyi élgyész altal kivalasztott két Ugyész, az Ugyvédmda
valasztmanya altal kijelolt két kamaratag, a varyeegs varosi arvaszék elndke vagy annak
helyettese, a varmegye és a varos disztvisebje vagy helyettese, a tanfelligyevagy
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A feligyeb hatosag jogkore kiterjedt a fiatalkortak kisérletielyezésének, feltételes
szabadsagra bocsatasanak, illetve a feltételes adgafp visszavonasanak
véleményezésére. E mellett patronazs munkajavatdpalt a javitdintézetek és a
fiatalkortak foghézai fikodésének sikeréhez. E célbdl ellemhették az intézeteket,
kozvetlendl érintkezhettek a fiatalkoriakkal, éshatésagnak alarendelt parfogo

felugyebk révén meghatarozott utbgondozasi feladatokatkat"**

Az els) vilaghaboru végéig 18 felligyebizottsag nikddott Magyarorszagon, mintegy
7000 taggal. A két vilaghaborl kdzott e hatésadizottsagok) szama 7-re csokkéfr.

Konkrét tennivalojuk kozé tartozott kiléndsen aiketikon € javitdintézetben és a
fiatalkortak foghdzaban folyé tevékenység kontoll: célbol az intézeteketdioként
meglatogattdk és az esetleges hianyok vagy szalaigigok megsziintetése végett
jelentést tettek az igazsagugyi miniszternek. Kgsstguk volt véleményt nyilvanitani a
javitonevelés alatt allo fiatalkordak kisérleti &iyezéséil és a foghaz, allamfoghaz
biintetést szenvédfiatalkoriak feltételes szabadsagra bocsatasarghvito-neveb
intézetldl kisérletileg kihelyezettek és a foghadzakbdl telies szabadsagra bocsatottak
elszalldsolasdban és a felettik gyakorolt fellidpele is kdzrermikddtek. Joguk volt
javasolni a Kkisérleti kihelyezést, illetve a fellés szabadsag megszintetéseét.

Igyekeztek tovabba a probara bocsatott fiatalkanaliks a segitségeére lenni.

Lérincz Jézsef kritikusan mutat ra arra, hogy a kéghabora kozoétt a tarsadalmi

nyilvanossagtol fokozatosan elszigétél, az allami buntépolitika ,intim szférgjava

helyettese, a javito-neveintézetnek vagy a fiatalkoriak foghdzanak a \igeeth magan javité-
neveb intézetek fenntartéjanak egy kuldottje, valamiréhany, a gyermekvédelemmel
foglalkozo és a patronézs irant érdel kivalasztott egyén. Ez utdbbiakat harom évre al¥ir
foligyész és a kiralyi itélabla elnbkének javaslata alapjan az igazsagugisntar, a felligyél
hatdsagok tisztségvigill pedig ugyancsak harom évre a miniszter neveazte k

“Balogh Laszl6 — Horvath Tibor: Biintetés-végrehajtiag. 1. Koétet. BM Konyvkiadd,
Budapest, 1983., 181. oldal.

3L srincz Jozsef — Nagy Ferenc: Bortoniigy Magyarorsaaghiintetés-végrehajtas Orszagos
Parancsnoksag Sajtdiroda, Budapest, 1997., 154l old
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Vvalo” magyar bortonigy nem kindlt megfélelmozgasteret egy tarsadalmi
kontrollszerepet képviselni kivand feluigyeleti teeéységnek. Allaspontja szerint az
igazsagugyi kormanyzatnak sertizddétt érdeke ahhoz, hogy az éleseablitikai
csatarozasok légkorében, az egyre sulyosabb szajonaiokkal kiszkdadl bintetés-
végrehajtas visszahuzédasat rosszallja, hogyo bellentmondasait nyilvanossag elé
tarja. Miutdn elmaradt a feligyebizottsdgok szakirodalom altal kdvetelt reformja,
azok mikodése formalissa valt. Tevékenységik joforman kitheabban, hogy az
elitéltek szamara kedvezmeényeket javasoltak. Tededih a felligyél bizottsagok

osszetétele, sem azok feladatrendszere nem valtadk a kiizott célok elérésérg®

Hazai szakirodalmunkban a blntetés-végrehajtat lamitrolljanak kérdése tdbb mint
egy évtizede jelent meg, a '90-es évek kdzepémeenyhozas latokorébe is bekertilt,

torvényi szabdalyozasa, intézményesitése azonbam aapig elmaradt.

1995. december 5. napjan fogadta el az orsidggya bilntetés-veégrehajtasi
szervezetil sz0lo 1995. évi CVII. torvéenyt, amelynek 13. §iavesitve is lehévé
tette, hogy a bulntetés-végrehajtasi szervezet aszabdlyok kereti kozott
egyuttmikoddjon a fogva tartas kdrtlményeinek figyelemmegkése, a szabadulas utan
a tarsadalomba valé beilleszkedé$sebitése, a karitativ tevékenység vegzésére,
tovabba az egyéb blntetés-végrehajtasi feladatgitésére alakult bértonmisszidkkal
és tarsadalmi szervezetekkel, az ilyen tevékenységhatdé egyhazakkal,

alapitvanyokkal és személyekK&.

Hasonl6 mddon a refdségbl szélo 1994. évi XXXIV. térvény 2. §-a (2)
bekezdésének a) pontja is leheat teszi a renitség szamara, hogy feladatanak ellatasa

soran egyuttriikodjon allami és helyi onkormanyzati szervekkelrsa@lalmi és

1“9 érincz Jozsef: A blntetés-végrehajtasivil kontrollja. Beliigyi Szemle 2002. évi
2-3. szam, 174. oldal.

WAz egyiittnikddési megallapodas kotésére vonatkozo6 rendelétyrddat a szabadsagvesztés

€s az dizetes letartdztatas végrehajtasanak szabalyaiédd €£1996. (VII. 12.) IM rendelet
5. §-a tartalmazza.
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gazdalkodd szervezetekkel, allampolgarokkal és akokdsségével. Maganak az
egyuttmikddésnek a modjat azonban jogszabaly nem rendezi.

5. A blintetés-végrehajtas hazai rendszere és annajazgatasi felligyelete

Magyarorszagon a bortonligy megkésettotidse miatt csupan a XIX. szazad utolso
harmadaban jott létre -6leg a fejlettebb nyugati modellek kovetésével —egész

orszagra kiterjed] az eurdpai jegyeket vigebortonhaldzat.

A XIX. szazadi reformkorszak éveiben a tarsadalmalatidasért, a polgari
Magyarorszagért vivott politikai kizdelem egyik ¢skérdése az igazsagszolgaltatas
reformja volt. Ennek soran jottek létre az ugynetez1843. évi buntéjogi
torvényjavaslatok, a BuntefTorvénykonyv, a bintéeljarasi torvény és a bortonugyi
torvény javaslata. Mindharom tdrvényjavaslat gy@keszakitast jelentett a feudalis
jogfelfogassal, felzarkozast jelentett a korabelyubat-Eurépa politikai és jogi

intézményeihez & korat megeizs [épéseket tett a biintetési rendszer teriifétén.

Az 1843. évi bortdnugyi javaslat tulajdonképpenedss nagy kisérlet hazankban a

modern biintetés-végrehajtas kiépitédéte.

A bortdnugy terlletén jelebs valtozasokra az 1867-es kiegyezést kimnetkerilt sor.
A modern polgéari igazsagszolgaltatas kialakitasaiggnyével fellép igazsagugyi
kormanyzat rendkivili éfeszitéseket tett a modern boértonrendszer kiepéesé

A torvényhatésagi foghazak ekkor a Belligyminisz@ifennhatosaga alattiikbdtek.

“®Csernyanszky Lajos — Horvath Tibor — Heylmann KatalKabodi Csaba —drincz Jozsef —
Nagy Ferenc — Pall6 Jozsef: Blintetés-végrehajigsiRejtjel Kiadd, Budapest, 2007. 16. oldal.

1A térvényjavaslat 387. §-dban szabalyoztabiantetés-végrehajtaslapvet kérdéseit.
igy részletesen rendelkezett

- ablintetés-végrehajtas intézméngkiszervezetrendszerdres igazgatasarol;

- a buntetés-végrehajtasi személyzet jogairoldikrol és javadalmazasarol;

- az elitéltek anyagi, egészségugyi ellatasarol;

- az erkdlcsnemesitést célzé egyhazi szolgalatrol.
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Az 1869. évi IV. torvény elkllbnitette az igazsaggaltatast a kdzigazgatastol, majd az
1871. évi XXXI. térvény alapjan a torvényhatdésagongedték bortoneiket az tjonnan
szervezett birosagok részére. A hazai, kozpontitagyitott biuntetés-végrehajtasi
rendszer kialakulasat az 1871. évi XXXIIl. térvémegalkotasatol lehet szamitani,

amely a kiralyi igyészek ala rendelte a bir6saghézakat>

Lérincz Jozsef és Nagy Ferenc hangsulyozzak, hodgyaegységesen az igazsagugyi
tarcahoz kertlt bértonugy iranyitdsahoz nem éthtotfel az osztrdk megoldashoz
hasonld orszagos felligységet, ehelyett &z6r osztalytanacsost biztak meg a
bortonlgyek intézésével, majd kulonBdrmyosztalyokhoz — a ll. és lll.-hoz — kertilt a
bortonigy. Csupan 1906-ban alakitottak ki onallgosgtalyt a bortonok altalanos

felugyeletéré>*

Az igazsagugyi iranyitas ala kerllt magyar bortgnéatfogoé szabalyozasa érdekében
megkezddtek a kodifikacios munkalatok, az &lsnagyar Buntét Torvénykonyv az
1878. évi V. toérvényben nyert elfogadast. A Csenkagiex a bortdonligy szabalyozasat
is tartalmazta oly mdédon, hogy a blntetési rendékezolé fejezetébe vette fel a
szabadsagvesztés blntetésre és annak végrehajtasaia@kozd legfontosabb
rendelkezéseket, mig a részletszabalyok kidolgbzés&yazsagligy-miniszter rendeleti

hataskorébe utalta?

Horvath Tibor 1983-ban a Refuiszti Foiskola szaméara irt tankényvében kifejtette,
hogy az igazsagigy-miniszter felligyelete ald tattoz bintetés-végrehajtasi

szervezetben a mult szadzad elejen még rangot émakbivjelentett a bintetés-

“ sz

O/6k6 Gyorgy: Magyarblintetés-végrehajtafpg. Dialog Campus Kiadd, Budapest-Pécs,
2004. 35. oldal.

Y rincz Jozsef — Nagy Ferenc: Bortoniigy Magyarorsaaghiintetés-végrehajtas Orszagos
Parancsnoksag, Sajtoiroda, Budapest, 1997., 34l. old

A Csemegi Kodex tébb vonatkozasban eltért az 184d. javaslattol. Mebzte a
maganelzaras rendszerét és az akkor Europabanitalandsan elfogadott fokozatos rendszert
tette vezérelvvé. Alntetés-végrehajta@g tekintetében viszont visszalépést jelentedigy
lemondott az 6nallédrvény szabalyozasrol.
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elvesztette tarsadalmi vonzerejét és egyre inkalemaszer szempontjabol megbizhato,
volt katona- és rerdgitisztek privilégiuma lett, ami a blntetés-végrédmsij szervezet

Lelszirkilését” is jelezte

A két vilaghaboru kozott a borténugy az igazsaggtdtas periférigjara szorult. Annak
ellenére, hogy a Csemegi Kddex hatalybalég&d&50-ig jelends valtozasok torténtek
a blntebjogi szankcidrendszerben és ennek folytan a biswetgrehajtas szervezeti

rendszerében, a blintetés-végrehajtasra vonatkggpgbalyok helyzete nem valtozott.

Az 1950. évi Il. torvény [a Bta.] hatalyon kiviil ljjezte a Csemegi Kodex Altalanos
Részét és Ujraszabdlyozta a szankciorendszert. . 1fsluar 1-jevel a hazai
igazsagszolgaltatas rendszere eltorzult, a tonssg®ge szempontokat figyelmen kivil
hagytak.

A 2033/10/1952. MT szamu hatarozat alapjan 1952ciue 1-jébl a szabadsagvesztés
végrehajtasat és a végrehajtas iranyitasat kiveidgazsagugy-miniszter hataskdieb
és azt a beliigyminiszter ala rendelték. Gyakoagtdzonban 195®it1963-ig tartozott

a bulntetés-végrehajtds a Bellgyminisztérium szetébez. A bintéintézetek
kdzponti iranyitasdra megszervezték a Blntetésebégpas Orszagos Parancsnokségat,

az elitéltek munkaltatasanak iranyitasara pedigzékdel Munkak lgazgatésagat?

A magyar bortonugynek az éllami szervek rendszerélfeglalt helyét illeben jelenbs
dontés sziletett 1963-ban: a blntetés-végreha@&sezete a Beligyminisztériumbal
az igazsagugy-miniszter iranyitasa es feligyelktekertlt. A blntetés-végrehajtasnak
az igazsagugy-miniszter felligyelete ala helyeésaolo — 1996. marcius 1. napjaig
hatalyos — 1963. évi 24. szamu torvényienendelet deklaraltan kimondta, hogy a
blntetés-végrehajtas fellgyeletét az igazsagugismér latja el, aki gyakorolja

1*Balogh Laszl6 — Horvath Tibor: Biintetés-végrehajtiag. 1. Kotet. BM Konyvkiadd,
Budapest, 1983., 189. oldal.

1A Beluigyminisztérium hataskorébe tortéatkerilést kbvéen, az ott kialakult iranyitasi és

szervezeti mechanizmus hatasarétéebe kerilt abiintetés-végrehajtaegyveres testileti
jellegének, a katonai formasagoknak a tilhangsals@2s a biztonsagészés, mint & funkcio.
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mindazokat a jogokat, amelyeket a blntetés-végidssl kapcsolatban jogszabaly a
belligyminiszterre ruhazott. A térvénydregndelet ugyanakkor rogzitette azt is, hogy a
kozugyekél eltiltas, a foglalkozastol eltiltas, a kitiltass éiutasitas végrehajtasara
vonatkozo jogszabalyokban rearuhazott jogkorbealibra is a belligyminiszter jar el.
E dontésnek elvi jeleséget az adott, hogy a blntetés-végrehajtas igy az
igazségszolgéltatas folyamatdba illeszkedett bel1®#9. évi kodifikacid az eurdpai
borténhumanizacios mozgalom sodraba kertilve nendirdetes elrettett hatasanak
novelésében, hanem az elitéltek nevelése terént jelég tovabbi tennivaldkat.
A nevelés korabbi, sikebb fogalmébdl kilépve d@jtéfogalma lett mindazon pozitiv
hatdsoknak, amelyek az elitéltet esélyesebbé tetéék tArsadalomba vald
beilleszkedésr&® A kodifikaicé a bortoniigy terén strukturdlis valésokat nem

eredményezett.

A kialakult szervezeti modell — az Igazsagugyi Maiérium ala rendeltéig — alapéen
a mai napig nem valtozott, bar 2006-t6l a korabbétérs sajatos minisztériumi

konstrukcioban él tovabb.

A bilntetés-végrehajtasi szervezet szakmai feladadai 1979. évi 11. szamu
torvényerej rendelet (a blntetés-végrehajtasi kdédex) résaeteszabalyozza.
E feladatok meghatarozasa mellett azonban szilks®gedt a blntetés-végrehajtasi
szervezetre vonatkozé szabalyozas is, ugyanis alkmigsrol szolo 1987. évi XI.
torvény — tobbek kozott — dlja, hogy torvényben kell szabdlyozni az &llam
szervezetére, tkodésére, az allami szervek hataskorére vonatkolapvebH
rendelkezéseket, a blntetés-végrehajtast, a szegzélyadsagjogok korlatozasat és a
személyi nyilvantartast. A bilntetés-végrehajtas nezetéél szolo 1995. évi
CVII. térvény [Bv. Szervezeti torvény] ezt a hiasgagot potolta, amikor meghatérozta
az allamszervezetben elfoglalt helyét, az irany#ésa vezetési jogkoroket, felépitését,

valamint mikddésének legfontosabb szabalyait.

®Kabodi Csaba: A bortén jelképes funkcidi. JogtoetérSzemle, 2007. évi killdnszama,
162. oldal.
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A Bv. Szervezeti torvény indokolasa hangsulyoztagyh a blntetés-végrehajtasi
szervezetet az allami szervek rendszerén belitradwy az igazsadgugy-miniszter utjan
irdnyitja, mert tevékenyseége alapiet az igazsagszolgaltatasra, az igazsagugyi szervek
szabadsagelvonasarol rendetkdzatarozatainak végrehajtasara iranyul. A miniszter
irAnyitdsi jogkore etisorban normativ jelldg ami azt jelenti, hogy feladatkérében
eljarva, a rendeletalkotas és az allami iranyith&@e jogi eszkdzei Gtjan szabalyozza a
blintetés-végrehajtasi szervezet tevékenységébkésditi a magasabb sZint
jogszabalyok tervezeteit, a kormany ez iranyu cgeité A miniszter iranyitasi jogkore
kiterjed tovabba az orszdgos parancsnok jogszalréilysintézkedéseinek a
megvaltoztatasira vagy megsemmisitésére, illetvgliraetés-végrehajtasi szervezet

ellensrzéseéél valé gondoskodasra.

A blntetés-végrehajtasi szervezet torvényeskauésédl az orszagos parancsnok
gondoskodik, a Blntetés-végrehajtas Orszagos Parek&dga pedig tobbek kdzott
fellgyeli, ellerdrzi és szakmailag iranyitja a bintetés-végrehapgasrvek szolgalati

feladatainak a végrehajtasat.

2006. janius 2. napjan kerilt kihirdetésre a Magi@iztarsasag minisztériumainak
felsorolasarél szolé 2006. évi LV. torvény, amely &azsagugyi Minisztérium
feladatainak, valamint a Belugyminisztérium renéfiszfeladatainak ellatasara

létrehozta az Igazsagiigyi és Rendészeti Miniszténitr®

Ezen idponttdl kezddéen a blntetés-végrehajtasi szervezet feletti koyaaitn
irdnyitast és elleitzést az igazsagugyi €s rendészeti miniszter gglkoA megoldas
szakmai megalapozottsagat €s hatékonysagat a szedawalemény egy része azota is

hatarozottan vitatj&’

A Bv. Szervezeti térvény 2007. januar 1. napjavebamanyzati szervezet-atalakitassal
Osszefig§ torvénymodositasokrol szolé 2006. évi CIX. torvédyO. §-a (1)

bekezdésének t) pontja akként modositotta, hogylretés-végrehajtasi szervezet

1%8006. évi LV.torvény1. § e) pont.

Finszter Géza: Viziok a reibégbl. Rendészeti Szemle, 2008. évi 1. szam, 37. oldal.
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miikodésének iranyitasat a igazsaglgy-miniszter helgetbilintetés-végrehajtasért
felel6s” miniszter hataskorébe utalta.

A modositast az tette szikségesseé, hogy a jogatkenakitva a korabbi gyakorlattal —
a miniszterek feladat- és hataskérének megvaltbbhsakadd torvényi szabalyozasi
igényeket ugy kezeli, hogy a konkrét miniszterekjisztériumok megnevezése helyett
a torvényekben a miniszterek feladatkorére utalée@ges miniszterek feladat- és
hataskorét meghatarozé hatalyos kormanyrendelatekbar rogzitett feladatkdrén

alapul6 megnevezéseket alkalmaz.
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IV. A blntetés-végrehajtas garancia- €s kontrollredszerének hatalyos

szabalyozéasa

A./ A kulsé kontroll

1. A blntetés-végrehajtasi torvényességi felligyeleés jogvédelmi Ugyészi
tevékenység

1.1. Az tgyészi kontroll Iényege és célja

Az Ugyeészseg blunteigazsagszolgéltatdsaban betoltott jogéllami sBerel, a indzés
elleni kizdelemben kifejtett alkotmanyos feladakamaeghataroz6é és folyamatosan
novekw jelentsedi részét képezi az a feligyeleti és jogvédelmi temgkég, amelyet a

blintetés-végrehajtas toérvényessege felett ellat.

A biuntetés-végrehajtasnal a térvényesség tartajmilagaban foglalja, hogy a bintetés-
végrehajtasi szervek rendeltetésiiknek megfetelnikddnek, mindent megtesznek a
bintetés és a bunsgngi intézkedés, a buntatljarasi kényszerintézkedés céljanak
megvalositasa erdekében. A torvények priorithsaegyik alapvei tartopillére a

jogallamnak. A torvénysértések a budbetosagi hatarozatok végrehajtasanak
késedelmét eredményezhetik, az allam bdnteigényének érvényesilését
akadalyozhatjak, ugyanakkor a blntetés céljan tddmieatranyokat okozhatnak a

végrehajtas hatalya alatt allon=aR.

Voké Gyorgy — aki a hazai bintetés-végrehajtasivéiiyességi felligyeleti és
jogvédelmi Ugyészi tevékenység orszagos szakmajitda, egyben az Gigyészség ezen
szakteruleti tevékenységének tudomanyos megalap@sdjovabbfejlesde — szamos
kutatasaban elvi éllel hatarozta meg az Ugyésiagialet [ényegét. E szerint a blntetés-
végrehajtas torvényességi felligyelete két olddtidelitheé meg. Egyrészt érvényt

%/6k6 Gyorgy: Garancidk. A biintetés-végrehajtastzévieiztositékok. Bortonugyi Szemle,
1998. évi 3. szam, 8. oldal.
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kell szerezni a fogva tartottak jogainak, hogy wméhelyeztikben ne érjiket tobb
hatrany, mint amit a térvény @, masrészt gondoskodni kell a tébbi ember, a
tarsadalom jogainak védelnéémazaltal, hogy akit elitéltek, azon valéban hajtségre

az itéletet. Fontos kbvetelmény az is, hogy ne djamael egyetlen biintetés, illetve
blintetjogi intézkedés végrehajtdsa sem, mert killonbeagagz bintéeljaras céljat és
értelmét veszti. Az ligyészi torvényességi fellgyaléogva tartottak jogi helyzetének
védelméhez, a jogérvényesiléshez jarul hozza éefléseivel, tényfeltarasaival,
vizsgalataival és mas fellgyeleti jogositvanyaikgytsaval az allam buntdtatalmi

igényének alkotmanyos, torvényes keretek kozétdhsat segitve>®

Az Ugyészi felugyelet céljat VOkoé Gyorgy a buldtethatarozat torvényes
végrehajtasanak @egitésében hatarozza meg, de tovabbi célkéni jakéy annak

eldomozditasat is, hogy az adott blintetés vagy inté&kbdtoltse rendeltetését.

A blntetés-végrehajtas feletti torvényességi fedlgly feltételezi a rendszeres
ellendrzést, vizsgalatot, az azonnali jogi intézkedégopultsagot, tovabba minden
biinild6a®, igazsagszolgaltatd, végrehajtd, igazsaglgyi ig@mj szerv iranydba az
inditvanyozasi jogosultsagot. Ezek egyittes meghlditdosithatja a torvényességi

feltgyelet elvarhato funkcionalasar.

A biintetés-végrehajtas torvényessege feletti Ugyekmyeleti tevékenység az elmult
masfél évtizedben megsziletett 0j térvények és jpgszabalyi rendelkezések altal
eléirt feladatok, valamint a fokoz6d6 nemzetkozi figye és elvaras folytan jelerst
valtozasokon ment keresztll. Az Ugyészseg ezenteszidédti munkaja egyre &0
nemzetkdzi szakmai és sajtonyilvanossagot kapattewberi és allampolgari jogok
biztositasa, valamint a szankcidk tartalmat kégegkorlatozas térvényes végrehajtasa
irAnti fokozodo jogallami igény — hazank eurdpaidsncsatiakozasara is figyelemmel —

indokoltta tette ezen Ugyészi tevékenység hatekmg@ysmk novelését. A blintetés-

1*V6ké Gyorgy: Magyar biintetés-végrehaijtasi jog. BiplCampus Kiadd, Budapest-Pécs,
2004., 412. oldal.

*Voko Gyorgy: Az ligyész szerepe a buéitdelelssségre vonas folyamatanak teljessé
tételében. Ledgibb Ugyészség Titkarsaga, Budapest, 1994., 4. oldal.
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végrehajtas feletti torvényességi felliigyelet maéda sokkal szélesebb terileteket dlel
fel, mint a blntéljogi szankcidk, a blntét eljarasjogi kényszerintézkedések
végrehajtasanak kore. Ezen Ugyészi tevékenységatkdaz vonatkozasai mellett egyre
jobban feleésodott és hangsulyt kapott az emberi jogvédelmiege@r. Ez a felismerés

tukrozodik immar a szakterileti tigyészek elnevezésében is.
1.2. Az ugyészi feligyelet jogszabalyi hattere

A Magyar Koztarsasag Alkotmanya 51. 8-anak (2) hdkse a rendszervéltozas oOta
tartalmazza, hogy az Ugyészség felligyeletet gyakao bintetés-végrehajtas
torvényessége felett: Ennek részleteit a tdbbszér médostoétioz2. évi V. térvény
(Utv.) V. fejezete ,A blntetések, intézkedésekszemélyes szabadsagot korlatozo
kényszerintézkedések végrehajtasa torvényességéziéyelete, és a blntetés-
végrehajtassal kapcsolatos bir6sagi eljarasban iwgyészi kozrerikodés” cim alatt
tartalmazza. Az lgyészek e feladat ellatdsavaldaptos kotelességét pedig a szintén
tdbbszér moédositott 1/1990. Legf. U. szaml utasitAlmputasitas) irja &I*®

A gyermek- és ifjusagvédelmi Ugyészek A&ltal elldtanbintetés-végrehajtasi
torvényessegi felligyeleti és jogvédelmi feladatblkadtobbszér modositott 14/2003.
(UK. 7.) LU utasitas negyedik része rendelkezik.

A Bv. Szervezeti torvény 2. 8-anak (3) bekezdéseokidja, hogy a biintetések és az
intézkedések végrehajtasa felett az lUgyészség én kidrvényben meghatarozottak
szerint — torvényességi felligyeletet gyakorol. Adéeségi fogdak rendjét szélo,
tobbszor modositott 19/1995. (XIl. 13.) BM rende[€bgdarendelet] 35. §-a (1)
bekezdésének a) pontja alapjan altalanos fogdé&etiésre jogosult a blntetés-

végrehajtasi felligyeleti tigyész.

181A rendelkezéstz 1989. évi XXXI. térvény 31. §-a iktatta az atapenybe.

12Az 1972. évi V. torvény IV. fejezetét modositotsar 1989. évi XLVI.tdrvény a 2001. évi
XXXI. torvény a 2002. évi Itérvény, valamint a 2004. évi XXIXt6rvény

%%z 1/1990. Legf. U. szamu utasitast médositodelfiigyészi utasitasok: 16/1990.; 11/1993.

Legf. U. utasitas; 6/1995. (UK. 5.); 2/1998. (UK);51/2000. (UK. 2.); 9/2001. (UK. 7.);
17/2001. (UK. 12.); 10/2003. (UK. 7.); 4/2004. (UK); 16/2006. (UK. 8.) LU utasitas.
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Az gyészi felugyeletre utal6 tovabbi rendelkezéstibb jogszabélyban is
megtalalhatéak. A blntetések és az intézkedéselelvajtasarol szolo 1979. évi 11.
szamu torvenyeréjrendelet (Bv. tvr.) 37/A. §-anak (2) bekezdése danja, hogy
amennyiben a blntetés-végrehajtasi intézet rendjétfogva tartas biztonsagat
kozvetlenll és sulyosan sésagy veszélyeztétesemények felszdmolasanak az idejére
sor keril a jogszabalyban meghatarozott egyes ftagweiti jogok gyakorlasanak teljes
vagy részleges felfliggesztésére, arrol a torvépgeskelligyeletet ellatd lgyészt
haladéktalanul értesiteni kell, aki az intézkedédokoltsdgat megvizsgalja, annak
tartalmat megvaltoztathatja, a jogok gyakorlasaaatelfliggesztését megsziintetheti.
Ezzel dsszefliggrendelkezést tartalmaz a szabadsagvesztés éézareslletartdztatas
végrehajtasanak szabalyairdl sz6l6 6/1996. (VII.) 1R rendelet [Bv. Szabalyzat]
53. §-anak (1) bekezdése is.

A Bv. Szabalyzat 7. §8-anak a) pontja kimondja, hagpgva tartott a fogva tartasaval
kapcsolatos ugyeben kozvetlenul fordulhat a blUsteégrehajtas térvényessegi
felligyeletét ellaté Ugyeszhez, kérheti az Ggyétali aheghallgatasat. Azonosoéelas
talalhaté a Fogdarendelet 4/A. §-at&h.

A fogva tartottak egészségugyi ellatasarol szol®%3. (11l. 6.) IM rendelet 33. §-anak
(4) bekezdése értelmében a halalésedr blntetés-végrehajtasi intézet parancsnoka
koteles értesiteni az intézet torvényességi feliégge ellaté Ugyészt, akinek a
nyilatkozata nélkil a holttestet nem lehet eltenef@4. § (3) bekezdés].

A Fogdarendelet 21. §-anak (1) bekezdése alapiagdai rendkiviili eseményt a fogva
tartasért feldls koteles kivizsgaltatni és haladéktalanul jelentiiintetés-végrehajtasi
fellgyeleti Ugyésznek. A javitdintézetek rendtaatab szolé 30/1997. (X. 11.) NM
rendelet (Javitéintézeti Rendtartds) 9/A. 8-analk likkezdése éirja, hogy a

javitointézeti nevelés és azépbtes letartdztatas végrehajtasa soran bekovetkezet

%A katondk szabadsagvesztésénelizetkbs letartoztatasanak és partfogo feliigyeletének
végrehajtasarol sz6l6 1/1979. (VIII. 25.) HM-IM dgies rendelet — amely 2007. december 28.
napjaval hatalyon kivil helyezésre kerilt — 31ngka(1) bekezdése is kimondta, hogy az elitélt
a buntetés végrehajtasaval kapcsolatban kérelerdsmgbanasszal fordulhat a felligyeletet
gyakorlo Ugyészhez.
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rendkivili eseméngt haladéktalanul értesiteni kell a bilntetés-végtéba
torvényessegi felligyeletét ellato illetékes gyermekifjisagvédelmi Gigyészt.

A blntetés-végrehajtasi szervek tertletére tértes és kilépés, valamint a blntetés-
végrehajtasi szervek tertiletén tartozkodas részabalyairol szolé 44/2007. (1X. 19.)
IRM rendelet 5. §-dnak (3) és (5) bekezdése rgghiigy a blntetés-végrehajtas
fellgyeletét ellatd Ggyész a bintetés-végrehagidsiv barmely tertletén tartozkodhat,
téle a blUntetés-végrehajtasi szerv teriletére tértggiépéses &t a be nem vihét
targyak tekintetében csak szoébeli nyilatkozat ké&h& bintgyi nyilvantartasrol és a
hatdsagi erkdlcsi bizonyitvanyrol szolé 1999. éMXXV. térvény 6. §-a kimondja,

hogy a lintigyi nyilvantartas torvényességi feliigyeletét gfibb Ugyészség latja el.

A buntetés-végrehajtassal kapcsolatos birdsagiashan valé Ugyészi kozrékodés
(inditvanytétel, ideiglenes foganatba vételi hatatpfellebbezés stb.) részletszabalyait
a Bv. tvr. Il. és V. fejezete részletezi. A bunset@grehajtasi torvényességi feltigyeleti
és jogvedelmi Ggyészek szamara tovabbirést tartalmaz a kinzas és az embertelen
vagy megaldzo buntetések, vagy bandsmaod réegmdre |étrehozott Eurdpai Bizottsag
Ugyészségre vonatkozé ajanlasainak végrehajtaggatimn kiadott és az 1/2005.
(UK. 7.) Luh. korlevéllel médositott 3/2000. (UK2] Liih. korlevél is.

1.3. Az ugyészi felugyelet ellatasanak szervezetretei és annak terjedelme

A szakterlleti feladatok ellatasa az Ugyészségersiaten szervémttt. A blintetés-
végrehajtasi torvényességi feligyeleti és jogvédel(tovabbiakban: blntetés-
végrehajtasi fellgyeleti) Ugyészi feladatok ellatéasriileti szinten a megyeis{farosi)
folgyészségek hataskorébe tartozik. A szakterlletyésmpk megyei {varosi)
illetékességgel, sligyészségi Ugyészként egyénileg vagy csoportbavesdelve, de
kozvetlenil a buntét szakagi ®&Ugyész-helyettes iranyitasa alatt latjak el
tevékenységuket. Az Ugyész a égb lgyész utasitasa alapjan az egész orszag éerulet
vagy illetékességi terlletén kivul is ellathatja béintetés-végrehajtasi fellgyeleti
feladatait. Szakmai garancialissghs, hogy az Alaputasitas 34. §-anak (3) bekezdése

szerint az Ugyésznek a blntetés-vegrehajtasi feléfyyigyészi feladatokkal tortén
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megbizasa étt a Legbbb Ugyészség Blintetés-végrehajtasi Torvényessdiggyedeti
és Jogvédelmi Onallé Osztalya vesének véleményét be kell szerezni.

A szakteruleti tevékenység orszagos szakmai irasdfta Ledfob Ugyészségen a
— féosztalyi jogallassal Iétrehozott — Blintetés-végitdhaTorvényességi Felligyeleti és
Jogvédelmi Onallé Osztaly latja el. Az 6nallo obzt@ladata tovabba az lgazsagiigyi
és Rendészeti Minisztérium (IRM), az IRM Bevandsirés Allampolgéarsagi Hivatala,
Igazsagugyi Hivatala, a Blntetés-vegrehajtas Oosz&prancsnoksaga, az Orszagos
Rendr-fokapitanysdg (ORFK), a Pénzligyminisztérium Vam- ésnzBgyrseg
Orszagos Parancsnoksaga bintetés-végrehajtasi tpgikenysége, tovabba az
Igazsagugyi Megfigyél és Elmegyodgyito Intézet, valamint anliigyi nyilvantartas és

az ORFK korozési nyilvantartasa feletti felugyelbtasa i

Az ligyészi feluigyelet terjedelmét az Utv. 11-128Aa, valamint az Alaputasitas 2. §-a
jeldli ki. Ennek értelmében az ligyész ellem a biintetés-végrehajtasi intézetekben és a
nyomozO hatésagoknal a szabadsagvesztésirizet és az éketes letartoztatas, a
kényszergydgykezelés és az ideiglenes kényszerggaghes, az idegenrendészeti
eljarasban elrendelérizet, a szabalysértési és a pénzbirsagot helitéttetzaras,
valamint a nyomoz6é hatésagok 6&@litdé helyiségében foganatositott személyes
szabadsagkorlatozas végrehajtasanak torvényesgedetiigyelet kiterjed tovabba az
IRM Bevandorlasi és Allampolgéarsagi Hivatal kozdgsézallashelyein a kijeldlt
koteled tartozkodas foganatositasanak, & #©s mellékbiintetések, valamint az
intézkedések végrehajtasanak, a hiazet végrehajtasanak, difiigyi nyilvantartas,

valamint az utbgondozas végrehajtasanak torvényéessés.

A gyermek- és ifjisagvédelmi lgyészek az Utv. 14n8k b) pontja, valamint a
14/2003. (UK. 7.) LU utasitas 14. §-a alapjan €iteik a javitointézetekben azégketes

®%Alaputasitas 1. §-anak (1) bekezdése tartalmazgrantéatabrség Orszagos Parancsnoksaga
feletti felugyeletet is, ami azonban a hétédégnek a rerilség szervezetébe toréén
integralddasa folytan targytalanna valt.
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letartoztatds foganatositdsanak, valamint a jat#oeti nevelés végrehajtasanak
torvényességéf®

A bintetés-végrehajtasi intézetekben és admsédi fogdakban elhelyezett fiatalkora
letartéztatottak vonatkozasaban a bulntetés-végéshdelligyeleti Ugyészek mellett
— negyedévente, &varosban félévente — a gyermek- és ifjisagvédehyiseek is

ellerdrzik a személyi szabadsagkorlatozas végrehajtaganatnyességét’

A buntetés-végrehajtas torvényessége feletti katbggeszi fellgyelet szabalyait az
Alaputasitas tizenharmadik része tartalmazza. Katainszemben a katonai fogdaban
foganatositott személyi szabadsagkorlatozas (sgagadsztes esdaletes letartdztatas)

végrehajtasanak toérvényessegi feligyelete kapczarmhlaputasitas 33. §-anak (2)
bekezdése akként rendelkezik, hogy ,A Magyar Hoeseégdkatonai foghdzaban és a
helyérségi fogdakban a teriletileg illetékes katonaiésgzygyakorolja a térvényessegi
felligyeletet, és a® hataskorébe tartozik a Bv. tvr. 104. §-a szeniatidelkezések

végrehajtasanak torvényessegi fellgyelete is.”

A Btk. 127. 8-d4nak (1) bekezdése alapjan a katdn&amemben kiszabott
szabadsagvesztést a katonai fogdaban kell végaehaft katonai fogdaban letoltetid
foghazbintetést korabban a Magyar Honveédség sattrek részét képgAKatonai
Foghazban hajtottak végre. Az allamhéaztartas haiékdikodését diseqit szervezeti
atalakitasokrél és az azokat megalapozo intézkkdisszo6lé 2118/2006. (VI. 30.)
Korm. hatarozat azonbanséta a HM katonai foghaz blntetés-végrehajtasivezatbe
tortérd integralasat. Erre figyelemmel a 2007. évi XXVitbérvény 67. 8-a
2007. junius 1. napjaval ugy modositotta a Bv. b4. 8-at, hogy a katonai fogdat a
szabadsagvesztés blntetés végrehajtasi moédjakét#trorta meg, magara a
végrehajtasra pedig a buntetés-végrehajtasi inediz@onitett részét jeldlte ki.

A Szocialis és Munkaiigyi Minisztérium Aszodi Jairtézetében a torvényességi
felligyeletet kdzvetlenll a Le@fb Ugyészség Gyermek- és Ifjasagvédelmi Onallo &gxt
latja el.

1671 4/2003. (UK. 7.) LU utasitas 14. § (2) bekezdés.
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A bintetés-végrehajtasi intézetek kijelolésé&zolo 21/1994. (X1, 30.) IM rendeletet
6/A. §-sal kiegészit 33/2006. (XIl. 26.) IRM rendelet 2. §-a ezzel @fdggésben
akként rendelkezik, hogy a katonai fogdaban végiahdd szabadsagvesztést a
Fiatalkoruak Buntetés-végrehajtasi Intézetében ¢lplaz erre elkilonitett részen kell
végrehajtant®® A fentiekben részletezett jogszabalyi valtozasbkaz Alaputasitas

szovegeében tortératvezetésére meég nem kerdlt sor.

A felugyeleti tevékenység fontos részeként az (zplékodzrenikddnek a biintetés-
végrehajtassal kapcsolatos birdsagi eljarasbaniatalioriak feltételes szabadsaga
megsziintetésével [Btk. 48. § (4) bekezdés], javiéaieti nevelésével [Btk. 118. §] és
partfogo fellgyeletével [Btk. 119. §] kapcsolatdigrédsban az Alaputasitas 34. §-anak
(2) bekezdése, valamint a 14/2003. (UK. 7.) LU iiéss17. §-a alapjan a fiatalkortiak
ugyésze jar el.

A katonai buntdieljarasban elitélt katona [Btk. 122. § (1) bekefdésetében a
biintetés-végrehajtasi biro feladatait a Bv. tvig-@nak (2) bekezdése alapjan a megyei
(fovarosi) birosag elndke altal kijelolt katonai blébja el. Az ebtte folyd eljarasban
katonai Ugyész jér el.

1.4. A fougyészségek blintetés-végrehajtasi torvényességiitgleleti és jogvédelmi

feladatai
Kdzremikodés a blintetés-végrehajtassal kapcsolatos bir@jagasban.

A bintetés-végrehajtasi feligyeleti lgyéeszek a dté@stvégrehajtassal kapcsolatos
bir6sédgi eljardsban inditvanyt tesznek a feltétedeabadsdg megszintetésére, a
kozérdeki munka veégrehajtdsa soran mas munkahely kijel@ésér kozérdek

munkanak szabadsagvesztére tdrtératvaltoztatasara, valamint a kiutasitas

végrehajthatésaga kizartsaganak megallapitd®4a.jogszabaly altal meghatérozott

1%°A végrehajtas részletes szabalyait a 61/2007. @dl) IRM rendelettel modositott 6/1996.
(VII. 12.) IM rendelet VIII. Cime [220/A. § - 220/F8 tartalmazza].

*90tv. 12. § (3) bekezdés.
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esetekben, valamint ha azt mas szempontbdl is égékeek tartjdk, részt vesznek az
elitéltnek a bulntetés-végrehajtasi bird altal ti@rténeghallgatasan, indokolt esetben
fellebbezéssel élnek a blntetés-végrehajtasi bltal @eghozott végzés ellen.
A bintetés-végrehajtasi birdi targyalason a bUsteégrehajtasi fellgyeleti igyész

részvétele kotelgz'"°

Az Ugyésznek kiterjedt feladatai vannak a feltétekzabadsagon lévelitéltek
ellerdrzésének torvényességi kontrolljaval kapcsolatd§aBnnek soran megtekintheti
a feltételes szabadséag nyilvantartasaval kapcsoiattokat, meghallgathatja a feltételes
szabadsagon léwelitéltet, akinek magatartasarol, munkajarol, fginkorialmeényeiél
tajékoztatast kérhet az eltemésére jogosult szefilt Ha a feltételes szabadsagondév
elitélt a szamara @kt magatartasi szabalyokat megseértette, az @ltésre jogosult
szerv a feltételes szabadsadg megsziintetése érdelkébdletékes dligyészséghez
fordul, megjeldli és atadja a bizonyitékokat. Az/éisg ebben az esetben megvizsgalja,
hogy a magatartasi szabalyok megszegése megnyagtaiaonyitott-e, a tényallas
tisztazdsa érdekében — ha azt szikségesnek laga -elitéltet meghallgatid?
Amennyiben az Ugyész a magatartasi szabalyok mg@sze bizonyitottnak és a
feltételes szabadsdag megszintetését indokoltngl, tarre inditvanyt tesz, melyhez
mellékeli a bizonyitékokat.

Az Ugyeész részt vehet a bluntetés-végrehajtasi aiab tartott meghallgatason, ahol a
feltételes szabadsag megszintetésére iranyuldé vamydét mobdosithatja vagy
visszavonhatja. Ideiglenes foganatba vétel elrésgebsetén a részvétel kotéle?

19Byv. tvr. II. Fejezet.
"Alaputasitas 7-10. §.

2 Amennyiben a magatartasi szabalyok megszegésémekyfiiassahoz tovabbi tajékozodas
szlkséges, az lUgyész a partfogotol tovabbi bizékykt megjeldlését kéri vagy az elitélt
lakohelye, tartozkodasi helye szerinti illetékesogd keruleti rendrkapitanyséagot keresi meg.

a az elletirzésre jogosult szerv tajékoztatasa szerint alapteaani lehet attél, hogy a
feltételes szabadsagon éeelitélt a hatosag @l elrejtozik, az Ugyész az elitéltet — személyes
meghallgatdsra és a szabadsagvesztés ideiglenewafbg vétele céljabol — megidézi.
Ha az elitélt az idézésnek nem tesz eleget, azsigiéendeli az elitélt &ezetését az illetékes
rendbrkapitanysag utjdn. Amennyiben a személyes megitaligalapjan is megallapithaté az
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Az Ugyész a buntetés-végrehajtasi bird6 hatarozZéda a megyei @varosi) bird6sag
mésodfoku tanacsahoz irasban indokolt  fellebbezéstyujthat be.
Amennyiben pedig ugy itéli meg, hogy a magatarsasibalyok megszegeése ellenére
sem indokolt a feltételes szabadsadg megszintetépe,az elitéltet jegykdnyv
felvétele mellett figyelmeztetésben részesiti vagy illetékes bintetés-végrehajtasi
bir6nak a magatartasi szabalyok megvaltoztatddévéanyozza.

A buntetés-végrehajtasi biréi eljarasban az tgyésitivany megtételének tovabbi két
esete a kdzérdékmunka végrehajtasaval kapcsolatos. Az lgyészviuayara kerilhet

sor arra, hogy a blntetés-végrehajtasi bird agltelizamara mas munkahelyet jeldljon
ki a kézérdek munka végrehajtasatd’ Ennek akkor lehet helye, ha a kozédtek
munka a blntetés-végrehajtasi bird altal meghatéranunkahelyen nem hajthato
végre, vagy amennyiben annak végrehajtasa a mugyadéan biztositasa érdekében,
illetéleg az elitélt személyi koériiményeiben tortént o&ds folytdn mas munkahelyen

célszeti.

A kozérdeki munkanak szabadsagvesztésre atvaltoztatasara yeszi@ partfogo
feliigyeb jelentése, valamint az ahhoz csatolt munkabieitkezett értesités alapjan
tesz inditvanyt a munkahely szerint illetékes bifsterégrehajtasi birbhoz. Az ligyész
szikség eseten meghallgatja a partfogo felibtyyat elitélt magatartasanak tisztazasara
pedig kornyezettanulmanyt is beszerezhet. Ha a r#ék& munkanak
szabadsagvesztésre atvaltoztatasat nem tartjadhidak, mas munkahely kijel6lését is
inditvanyozhatjad”®

Ugyészi inditvanyra keriil sor tovabba a kiutasitéalékbiintetés végrehajthatésaga

kizartshganak megallapitasara is, amennyiben a ekégésnak a kuilfoldiek

elrejtozés veszélye, az Ugyész nyomban inditvanyozzaé@diels szabadsag megszintetését és
a szabadsagvesztés ideiglenes foganatba vételitepadését.

178y, tvr. 10. 8.

" plaputasitas 13. §.
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beutazasardl és tartdzkodasardl sz6l6 torvénybeghatérozott akadalya varf

A kizar6 ok fennallasanak megallapitasa irant az8g az idegenrendészeti hatésagnak
az elitélt kérelmére vagy hivatalbdl tett kezdenez@gére tesz inditvanyt a bintetés-
végrehajtasi bironak. Amennyiben az eljaras aglelgk kdzvetlenl a birésagnal tett

kérelmére indul, a biintetés-végrehajtasi bird besae Ugyész inditvanyat.

A személyes szabadsagot korlatozo kényszerintéekedéaz idegenrendészeti
eljarasban elrendeltrizet és a kozosségi szallasokon kijel6lt kotekeztozkodas, a
szabalysértési elzaras, valamint azalito helyiségekben foganatositott személyes
szabadsagkorlatozés végrehajtasanak torvényesslégiyklete.

A bintetés-végrehajtas torvényessege feletti Ugyiediazgyelet sulyponti kérdése a
személyi szabadsagkorlatozasok végrehajtasana&nygssége. A valtozé jogszabalyi
kornyezet, a szervezettiimbzés és a kabitészer fogva tartd helyeken idrtén
megjelenése, a korrupcio veszélye, a bluntetéshagasi intézetek telitettsége,
valamint az aktualis migracidos helyzet egyarantaolykdrilményeket jelentenek,
amelyek noveky feladatokat ronak e téren a torvényességi feligggel ellatd
Ugyészekre.

Az Ugyész havonta legalabb kétszer, de sziksémsggakrabban is ellémzi azérizet
€s az dizetes letartdztatas, az idegenrendészeti eljarastr@mdelt 6rizet és a
Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal kézossémillashelyein kijelolt kotelgz
tartozkodas, a szabalysértési és a pénzbirsagatttesiié elzaras, valamint a nyomozé
hatosagok éhllitdi helyiségeiben foganatositott személyes adaligkorlatozas
végrehajtasanak torvényességét. Megvizsgalja aghdés alapjaul szolgald iratok
szabdlyszdiségét, az ezekben irt rendelkezések végrehajidagyva tartdsi hatarbe
betartasat’’ Minden elleiérzés vagy vizsgélat alkalméaval tajékozodik a barsasi, a
fogva tartasi korilményeét, az élelmezést, ruhazattal ellatasrol, tisztalkodasrol,

egészséqugyi ellatasrél. Ezen alkalmakkal egy waglp témat vizsgal meg a Lédb

1788y, tvr. 12. 8.

YJtv. 11. § a) pont; Alaputasitas 4. § (1) bekezdés.
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Ugyészség altal a hatalyos Be., valamint a bintggsehajtasi jogszabalyok alapjan
iranymutatasként 6sszeallitott kérdések kdAil.

Az Ugyész mindezekl a fogva tartottak négyszemkozt tordémeghallgatasa és iratok

vizsgéalata Utjan tajékoz6dii’

Az Ugyéesz minden vizsgalat alkalmaval kételes @gékini a kinzast és mas megalazo,
embertelen, kegyetlen bintetést, illetve banasmodoalmazé nemzetkozi
egyezményben foglaltak megtartasadifels. Ellerbrzi a fogva tartottakkal vald
banasmdd torvényességét és a végrehajtas alatt @idgvédelmére vonatkozé

rendelkezések érvényesiilé¥t.

Itt szikséges megjegyezni, hogy az uUgyészi feliggykiterjed a Be. 138. §-dban
szabdlyozott hazirizet végrehajtasanak — mint a terhelt mozgasi atsdgat és
tartozkodasi helye szabad megvalasztasanak jogatatdmd binteieljarasi
kényszerintézkedés foganatositasanak — torvényassisif Az Alaputasitas 20/B. §-a
alapjan az ugyész t4jékoztatast kérhet az illetékedri szervtl a haziérizet hatalya
alatt allo személyekt, valamint azérizet végrehajtasanak madjarol. Megtekintheti az

18 _ a bunteteljarasi jogok koréll (védsvel valé kapcsolat, killénds tekintettel a kirendelt
védbkre, anyanyelv hasznalata, tolmacs igénybevételatarbzatok kézbesitése,
fellebbezés lehétége, irattanulmanyozas, ellatatlan hozzatartogimdtioskodas, vagyon
biztonsagba helyezése, iratok maganal tartasalligds targyalasra stb.);

- a buntetés-végrehajtasi intézeti jogok kdigbevelezeés, latogatas, tavbesréhsznalata,
csomag, tisztasagi csomag, terbnelinkaban valé részvétel, segélyruha, panasz,
jognyilatkozat, konzullal valé érintkezés, pararaigrés ligyészi meghallgatas);

- a kotelességek teljesitésének megkovetelésemidlea foganatositas rendje koééb
(elhelyezés, mozgas korlatozottsaga, banasmdd, skéroselekmények, motozas,
elkilonités a tintarsaktdél az elhelyezésnél, sétavakitaskor, firdésnél, munkaban stb.;
atszallitas mas intézetbe, nyomozo6 hatésag re&mtés, orvosi ellatas, gyogyszerekkel
ellatas, ruhazat biztositasa, tisztitdsa, agyndisztitasa, élelmezés, tobb 6ras tavollét
esetén hideg élelemmel valo ellatadabitas és szalliths szabalydrsge, kartérités stb.).

"%v6ké Gyorgy: Magyar biintetés-végrehaijtasi jog. BiplCampus Kiadd, Budapest-Pécs,
2004., 415. oldal.

¥%0tv. 11. § e) pont; Alaputasitas 4. § (2) bekezdés.

¥10tv. 11. § ch) pont.
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ezzel kapcsolatos iratokat, megvizsgaltathatjazh érizet foganatositasat, tovabba azt
is, hogy a megszlntetését ket nem folytattak-e azt tovabb.

A szabadsagvesztés végrehajtasanak torvényeskipidiete.

Az Ugyész a koteléez legfébb Ugyészségi, tovabba éufyyészségi vizsgalati terv,
valamint a legfbb Gigyészi utasitas alapjan feligyeli a befogaeliiast, a fogva tartas
€s a szabaditas torvényességét, a szabadsagwesptéisajtdsanak rendjét, az elitéltek
jogaira és kotelezettségeire, anyagi és egészsé@glifydsara, jutalmazasara és
fegyelmezésére, munkaltatdsara vonatkoz6 rendel&kzénegtartdsat. Rendszeresen
— havonta legaldbb kétszer - t4jekozodik a banasihoda fogva tartasi
koralményekél, evenként pedig arrdl is, hogy a félbeszakitagjnmaradas, a révid
tartamu eltavozas, az enyhébb végrehajtasi szdhalydamint az atmeneti csoport
szabdlyainak alkalmazasa sordn engedélyezett intéltmgyasanak lejarta utan
foganatba veszik-e a szabadsagvesztés bintetédéffatrészét. Szintén évenként
legaldbb egyszer megvizsgalja, hogy a feltételebarsdag megszintetését kdeet
foganatba vették-e a szabadsagvesztés bintetéétgy€le tovabba a feltételes
szabadsagon lé\welitéltek elleirzésének torvényességétis.

A személyi szabadsagelvonast foganatosito végéehelyeken bekovetkezett rendkivili

eseményekkel dsszeftidgladatok.

A rendkivili esemény fogalmanak teljes &kdneghatarozésa, a rendkivili események
tételes felsorolasa — azok sokféleségeére tekihtetteiem lehetséges. Rendkivili
esemény alatt altalaban mindazt a toérténést ékelhi ami a fogva tartds rendjét,
biztonsagét, a fogva tartottak, valamint a fogudotazemélyi allomény életét, testi

épségét sérti, vagy veszélyeztéti.

¥0tv. 11. § a) pont, ce) pont; Alaputasitas 5-10. §.

8 fogva tartas biztonsaga olyan allapot fenntattgesiénti, amelynél az intézetben, illetve
blintetés-végrehajtateladat teljesitése miatt az intézet terileténikfartézkodé személyek
élete, testi épsége, szabadsadaiiatetés-végrehajtasyagi javainak sértetlensége, valamint
a buntetés-végrehajtasfeladatok zavartalan ellatdsa a jogszabalyi riedéseknek
megfeleben biztositott [6/1996. (VII. 12.) IM rendelet 3(1) bekezdése].
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Az Ugyész a fogva tartott sulyos balesete vagyldagetén, tovabba a fogva tartottal
szemben alkalmazott 6fegyverhasznalat, valamint az elitéltek egyes juajai
felfliggesztésére vonatkozo intézkedés elrendelssigre koteles intézkedni, illetve az

intézkedésre jogosult eljarasat kontroll&fti.

A fogva tartott sulyos balesete esetén az Ugyéesartazitesi szamitott nyolc napon
belil — amennyiben a baleset vagy mérgezeés a fagtatt halalat vagy életveszélyes
sérilését okozta — a legrovidebbénd belll koteles megvizsgélni a baleset
bekdvetkezésének okait és értékelni a fogva tamdvsvizsgalatainak megallapitsait,
valamint a megékés érdekében tett intézkedéseket. Amennyiben asditd
kapcsolatban a fogva tarté szerv dolgozdéjanak dedgige merul fel, az lgyész
kezdeményezi a dolgoz6 megféle(blintet, fegyelmi, szabalysértési, kartéritési)
felelosségre vonasat. Amennyiben a halal bekévetkezésémgitmeényeit vizsgalva
btincselekmény gyanuja mertl fel, az Ggyész elreraelgazsagiigyi orvosi boncolast,

ellenke® esetben engedélyezi a holttest hatdsagi bonctias eltemetéseét.

A fogva tartottakkal szembenifegyverhasznalat esetén az lgyész éflenhogy sor
keriilt-e a kényszefit eszkdz hasznélat jogsieégének vizsgalatats
Az erl készilt jelentést, valamint az annak alapjan tohatarozatot értekeli és
biincselekmény alapos gyanuja esetén a szikséges kedés megteszi.
Az Ugyész egyébként minden — a fogva tartas rermdjeard cselekményt, mulasztést
vagy mas torténést figyelemmel kisér és arrél kiilittzkedésben meghatarozottak

szerint jelentés tesz a Légb Ugyészségnek®

A laputasitas 21-21/A. §.

185 2007. junius 1. napjatél — a 2007. évi XXVII. tonyé altal mddositott 1995. évi
CVII. torvény 22-23. §-aiban foglaltak alapjan, &mwa az Alkotmanybirésag 9/2004. (lll. 30.)
AB hatérozataban irtakra is figyelemmel nincs hdifegyverhasznalatnak a fogva tartott
szokésének megakadalyozasara, illetve szokésenedteigasara.

18%4/2003. (UK. 10.) LUh. korlevél.
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Nyomban tavbeszé&h koteles jelenteni, ha a fogva tartott méas Aaltlovetett
biincselekmény kovetkezményeként sulyosan megsebeadly meghalt, valamint
minden olyan halalesetet, amikor igazsagugyi orvasincolast rendeltek el.
Szintén nyomban tavbes#al jelenti a fogva tartottal szembeni fegyverhasaiod) a
fogva tartott halalat okoz6 kényszériteszk6z haszndlatat, terrorcselekményt,
fogolyzendllést, ezek Kkisérletét, dledsziletét, illetve felszamolasat. Jelenti a
fogolyszokest, annak kisérletét eskélszuletét, a szokeveny elfogasat, a kiszabaditasra
irAnyuld tdmadast, annakogBszuletét, illetve felszamolasat. Azonos maodon gfr
jarvany vagy tomeges fémés, a fogva tartott halala, dngyilkossaga, illearmak
kisérlete esetén, ha az nyolc napon tul gyogyufdlést eredményezett. llyen esetekben
a felettes ligyész — a hozza eljutott és altaladoestt tovabbi informaciokat ertékelve —

nyomban vagy rovid igh belll iranymutatast ad a tovabbi teékme nézve.

Amennyiben az elitélt altal okozott rendkivili esemm egyben #ncselekmény s,
illetve annak megalapozott gyanujat keltette, avéogartott ellen emiatt benyujtott
vadirat masodpéldanyat, a birésag elé allitasrsr ikétt feljegyzést, illetve a feljelentést
elutasitd vagy megszindethatarozatot a bilntetés-végrehajtasi fellgyeletyésmy
masolatban felterjeszti a Leédhb Ugyészségre, ahol ezek elemzébéirarmazod
eredményeket a vizsgalati feladatok meghatarozadémrnaljak fet®’

Itt szikséges megemliteni, hogy a Bv. tvr. 37/Aa &rtelmében az elitéltek egyes
jogainak felfiggesztésére vonatkozo intézkedés nadlésédl vagy
meghosszabbitasarol a bintetés-végrehajtasi fdiigymyeszt a fogva tartd intézet
haladéktalanul koteles értesiteni. Az ligyész azzkddés indokoltsagat a legrovidebb
idén beldl megvizsgélja, szikség esetén annak tartatnegvaltoztathatja, illetve a

jogok gyakorlasanak felfiiggesztését megsziintetheti.

A tobbi - és mellékblntetés végrehajtasanak torvényességyklete.

8'Alaputasitas 22. §.
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A kozérdeki munka végrehajtasa kapcsan az lgyész megvizsgathatgrehajtast a
munkahelyen, valamint a megyebyarosi) igazsagugyi hivatalnal és megtekintheti a
végrehajtassal kapcsolatos iratokat. A kozékdekunkara itéltet, tovabba annak
kozvetlen munkatarsait, feletteseit, valamint d@aldk megjelolt és az elitélt munkajat,
munkahelyi magatartasat elign6 személyeket meghallgatjia. Ha az Ugyész a
kozérdek munka végrehajtasaval kapcsolatban a munkajogetkezések megsértését
észleli vagy a kozérdék munkara itélt panasza munkajogi jellegerél a nem
bintetjogi Ugyek intézését iranyitd 6ligyész-helyettest irasban tajékoztatja.
A kozérdeki munkanak szabadsagvesztésre atvaltoztatasara yeszi@ partfogo
felligyeb jelentése, valamint az ahhoz csatolt munkabieitkezett értesités alapjan
tesz inditvanyt a munkahely szerint illetékes bifsevégrehajtasi birdnak.
Szilkség esetén meghallgatja a partfogo felisgyedbvabba az elitélt magatartasanak
tisztazdsara kornyezettanulmanyt is beszerezhet. aHakoézérdek munkéanak
szabadsagvesztésre atvaltoztatasat nem tartjadhidak, mas munkahely kijel6lését is

inditvanyozhatjd®®

A pénzbintetés végrehajtasanak torvényességi felgigy soran az Ugyész
haromévenként legalabb egyszer a megyé&vafosi) birdsagtol tdjékoztatast kér a
pénzbilintetés végrehajtasdnak helysgtéa blntetés-végrehajtasi intézetben pedig
elledrzi a pénzblntetés helyébe d&p szabadsagvesztés foganatositasanak
térvényessegét. Vizsgalata soran megtekintheti azlpintetés végrehajtasaval

kapcsolatos iratokat 1§?

A mellékbluntetések torvényessegi felligyelete kapegaligyész a megyében legalabb
haromévente  egyszer minden  réndpitanysagon, tertletileg illetékes
idegenrendészeti hatdésagnal és onkorményzatnalombliaszdren ellerdrzi a
kozugyekél eltiltds, a foglalkozastdl eltiltas, a jatnezetésil eltiltds, a kitiltas és
Kiutasitas végrehajtdsanak torvényességét. Ennetan sddjékoztatast kér a

mellékbintetés hatalya alatt all6 elitélt munkahelyeosztasarél, tarsadalmi

¥%0tv. 11. § ca) pont; Alaputasitas 11-13. §.

¥90tv. 11. § cb) pont; Alaputasitas 14. §.
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szervezetben betdltdtt tisztséglérstb!®® A bintetés-végrehajtas torvényességét
feligyebh katonai lgyész a Alaputasitds 33. §-anak (3) ldsez alapjan szintén

legaldbb haromévenként eltgmi a katonai mellékblintetések végrehajtasat.
Az intézkedések végrehajtasanak torvényességy ébdifig.

A szabadsagelvonassal jaro intézkedésekttése korében' az ligyész megvizsgalja

a kényszergyogykezelés végrehajtasanak torvény@&tssémnek soran a Leijib
Ugyészség Buntetés-végrehajtasi Torvényességi Ykt és Jogvédelmi Onallo
Osztalydnak munkatéarsai eltemik az Igazsagligyi Megfigy&lés EImegydgyito Intézet
rendjére vonatkoz6é jogszabalyi 6gbBsok érvényesulését, a kényszergyogykezelt
végrehajtas ideje alatti jogi helyzetét, ezen bedHlilsadalombiztositasi helyzetét.
Kiemelt feladatként vizsgaljak tovabba a banasniddényességét, valamint a szocialis
€s egészségugyi rendelkezések érvényre juttat@gérvényességi feliigyeleti munka
kiterjed az intézetnek az elmemedgfigyeléssel ésl@iglenes kényszergyogykezeléssel

kapcsolatos tevékenységére is.

Az Ugyész a bulntetés-végrehajtasi intézetekben niérenként legaldbb egyszer
megvizsgalja a kényszergyogyitas foganatositasé&imaknyességét. Tekintettel arra,
hogy ennek az intézkedésnek a végrehajtasara gitgameveb csoportban keril sor, a
vizsgalat a gyogyitdé-newiekcsoport egész tevékenysegére kiterjed, igy agllottyezett

korlatozott beszamitési képeségtydatzavarban szenuedlitéltek kezelésére is.

A szabadsagkorlatozassal nem jaré intézkedéselehvaitiisa korébérf amennyiben

az Ugyész a proObara bocsatas felugyeletével ogsggediien arrél értesil, hogy a
partfogd felligyelet alatt all6 prObara bocsatott elgirt magatartasi szabalyokat
megszegi, ennek sulyossdga kérdéseben éllast .fddéala magatartdsi szabéalyok

megszegését sulyosnak talalja, az iratokat — iadjtvbenyujtasa végett — tovabbi

990tv. 11. § cc) pont; Alaputasitas 15. §.
¥10tv. 11. § a) pont, cd) pont; Alaputasitas 17-18. §

¥40tv. 11. § ce) pont; Alaputasitas 16. §; 19-20. §.
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eljarasra megkiuldi az illetékes lUgyészségnek, ladiEnesetben azokat visszajuttatja a
partfogo fellgyedinek.

Az Ugyész — haromévenként legalabb egyszer — adgr@azdasagi hivataltol kapott
tajékoztatas alapulvételével megvizsgalja a nyomtatdsagoknal (reiaség, vam- és
pénzigyrség) a buntéeljaras soran lefoglalt dolgok kezelésének és agilartasanak,
az elkobzas végrehajtasanak torvényességét. Aamkiras nyilvantartasok alapjan
azonositja aimjelkamrakban elhelyezett targyakat, figyelemmeskki hogy a kiadni,
illetve visszaadni rendelt dolgok jogos tulajdoridsaz visszakertiljenek. A vizsgalat
kiterjed a kinjelek kezelésére vonatkoz&ehsok betartasdra és az elkobzott targyak
ertékesitésere is. Az lgyész a szukségeshez kémeptizsgalja, hogy torvényesen
jarnak-e el azok a szervek, amelyek a birosag tiiirggekben hozott hatarozatanak
vagyonelkobzast tartalmaz6 részét hajtjak végre.vdgrehajték tevékenységére
vonatkoz0 észrevétel@dr feljegyzéssel tajékoztatjia adlfgyészség polgari jogi

szakaganak vezigéet.

Az utégondozas végrehajtasanak, valamintialigyi nyilvantartas torvényességének

felligyelete.

Az utégondozas térvényessege feletti felligyelga@kzabadsagvesztést kiallott elitélt
tarsadalomba valé beilleszkedésének — reszocidjaaak — ebsegitése, az Ujabb
biincselekményekt valo hatékony visszatartdsa, a specialpreverttidek érdekében
az uUgyész megvizsgalja a buntetés-végrehajtasiatitén a szabaduldsskészitésére
vonatkozO jogszabalyok megtartasat, tovabba viasgialtarthat az utégondozassal
megbizott szerveknél, az ellgnési és iranyitasi joggal felruhazott szervet gedi
vizsgalat tartdsara kérheti fel. Meghallgatja abadaltat, esetleges panaszaval,
kérelmével kapcsolatban a szilkséges intézkedéseszeg®

A bindgyi nyilvantartas torvényességét — a 276/2004l. (X3.) Korm. rendelet
7. 8-a altal kijelolt Kozigazgatasi és Elektroniku§dzszolgéltatdsok Kozponti

*Ytv. 11. § ce) pont; Alaputasitas 25. §.
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Hivatalanal — ellebrzé legfobb lgyészségi Ugyész akkor intézkedik, ha a biihtete
eléélethez 6z6d6 hatranyok aldli mentesités nem a jogszabalyoknadgfeheben
torténik*** Amennyiben a mentesités hatalyat vesztette vagjybumegallapitjak, hogy
a mentesitésnek torvényi akadalya volt [Be. 5774)8bekezdés], értesiti az illetékes
Ugyészt, a birdsag mentesitést kimondd hatarozatéatalyon kivul helyezését célzo
inditvany benyujtdsa végett. Az Ugyész évente msgdlja, hogy szerepel-e a
nyilvantartasban az a személy, akivel szemben KkiiliGirosag itéletének érvényét
megallapitottak’®> tovabba akivel szemben kulfoldi birésag altalz&tsott bintetés
végrehajtasat a magyar hatosag atvette. Eves \atisgv alapjan — a szuroprobasrer
kivalasztds modszerével — megvizsgalja tovabbgjaésitenyérnyomatok, fényképek,
DNS-profilok, a buntdieljaras alatt allok nyilvantartasat, tovabba a vkoz0
jogszabalyi  rendelkezésekben  meghatarozott adgddtaths teljesitésének
torvényességét. A lmigyi nyilvantartas torvényességi felligyeleténelatésat az

ligyész kiilon intézkedésben meghatarozottak szétjatel**°

1.5. A tbrvényesseg ervényesitésetrlozdito modszerek és eszkdzok

Az Ugyészi torvényességi feligyelet médszerei avdotprtottak meghallgatasa, a
panaszok, kérelmek, bejelentések intézése, toredaygevizsgalat tartdsa, az eblexiitt
szerv vizsgalat tartdsara, iratok és adatok reedélce bocsataséara, felvilagositas
adasara, valamint altalanos érvényendelkezés kiadasara, moédositasara, illetve

hatalyon kivill helyezésére tortéfelkérésrer®’

A bintetés-végrehajtas térvényessege feletti falgggt ellatd Ugyész rendszeresen
— legalabb havonta két alkalommal — meghallgatast valamennyi fogva tartott

részére. A meghallgatas sorarbaelott vagy irasban benyujtott panaszt kivizsgalja,

¥40tv. 11. § cg) pont; Alaputasitas 24. §.

19°A nemzetkozi Binligyi jogsegélyél sz6l6 1996. évi XXXVIII. Brvény47-48. §-a.

199/2000. (UK. 4.) LUh. kérlevél a timigyi nyilvantartassal kapcsolatos adatkdzlés
teljesitésével, valamint a nyilvantartas torvénggsdelligyeletének ellatasaval 6sszefiigg
ugyészi feladatokrol.

¥0tv. 12/A. §; Alaputasitas 3. §; 26-27. §.
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annak eredményér a panaszost tajékoztatja. Valamely rendvédelrainsziolgozéja

ellen iranyulé panaszt vagy bejelentést jédyinyvbe foglalja, majd a sziikséges
intézkedés megtételét kdven az lgyet — annak joder befejezéséig — figyelemmel
kiséri a kovetkezményekre is Kkiterfesh. A fogva tartott hozzatartozéja, jogi
képvisebje vagy a fogva tartott érdekében mas személy éltdérjesztett panasz,
kérelem, bejelentés intézése a panaszintézésrdkeanaaltalanos szabalyok szerint

torténik.

A torvényességi feligyelet masik moédszere kapcsaa biinteiligyekben hozott
hatarozatok torvényessége feletti igyészi vizsgilatndszeressége és tervézége

szerint — megkulonbozetltst a LegBbb Ugyészség, illetve adiigyészségek éves
vizsgalati tervében &irt koteled vizsgalatok, valamint az éves vizsgalati tervbemn

szerepd helyi jelledi térvényességi vizsgalatok.

A Legfsbb Ugyészség altal @&t koteled vizsgdlati feladat esetén a buntetés-
végrehajtasi intézetekben tartott vizsgalatokrolokekilon feljegyzést, a mashol
végzett vizsgalatokrol az egész megyérévdfosra) kiterjeen egy osszefoglald
feljegyzést kell késziteni. A kotelézizsgalatrél készilt feljegyzés egy példanyat — az
irasbeli intézkedések masolataval egyutt — fel kaifleszteni a Legbb Ugyészség
Blintetés-végrehajtasi Torvényességi FelligyeletiJégvédelmi Onallé Osztalyra.
A fougyészség éves vizsgalati tervébe felvett kotel&rrvényessegi vizsgalatot
valamely olyan blintetés-végrehajtasi felligyeletdiksben folytatja le, ami nem esik az
egyéb idszakos vizsgalati kotelezettségek kdrébe.

A torvényességi feligyelet eszkoztara az Ugyésznkauhatékonysaganak egyik
garancigjat jelenti. A térvényesség érvényesitéétozditd eszkdzok kdzé tartozik az
Ugyészi rendelkezés, a jelzés és a dekgre vonas kezdeményezése, valamint a

megyei (bvarosi) birdsag elnoke intézkedésének kezdeményEZés

4 tv. 12. § (1) bekezdés, (4) bekezdés; 27. § (Reb#és; Alaputasitas 29-32/A. §.
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Rendelkezést akkor ad az Uigyész, ha a jogszabalgglsértését észleli, tovabba ha azt
allapitta meg, hogy nem tartjak meg a fogva tarkisllményeire vonatkozo
szabalyokat. A rendelkezésben figyelmezteti aztéles szerv vezget, hogy a
toérvénysértés megsziuntetésere kapott utasitagegkatégrehajtani €s étrnyolc napon
belll az Ggyeészt tajékoztatni. A rendelkezés edldalettes igyészhez ugyan panasszal
lehet fordulni, annak azonban a végrehajtasra niataszté hatalya, mivel fontosabb
erdek fizédik a torvénysértés megszintetéeséhez, mint az Hdivets vezed
jogorvoslati joganak végrehajtast halaszté hata@yatAmennyiben az érintett szerv
vezetje a rendelkezést nem hajtja végre, illetve annégrehajtdsarél a megjeldlt
hatariddben nem ad tajékoztatdst, azt az Ugyész azonnakntijel a
Legfébb Ugyészségnek. Alapwetorvényességi, garancidlis jeléséggel bir, hogy az
ugyesz rendelkezés adasaval koteles nyomban sabbadhelyezni azokat, akiket
torvényes hatarozat nélkil vagy a hatarozatban efidgjidéponton tal tartanak

fogval®®

Jelzést ad az Ugyész, amennyiben a fogva tartadilnkényeket kifogasolja, a
bintetligyben hozott hatarozat végrehajtdsa soran toreédgmek nem misulo
hianyossagot észlel, tovdbba ha a rendelkezést gemyls, kisebb jelerisédi

torvénysértést allapit meg.

Az ugyesz felélsségre vonast kezdeményez, ha felligyeleti tevékgrysoran a fogva
tartdst foganatositd hivatalos személy olyan csedglyét vagy mulasztasat észleli,
amely lHincselekmény elkdvetésének megalapozott gyanujaltaAx ligyész az tigyben

a részletes tényallasrol — a rendelkezésre allongirekok megjeldlésével — a megyei
(fovarosi) Bugyeszt feljegyzésben tajékoztatja. Azt a fogveotat, aki a fogva tartas
helyén lincselekményt kdvet el — ha annak torvényi feltétielenallnak — birosag elé
kell allitani, egyéb esetekben a nyomozast soreiil Kiell elrendelni és lefolytatni.
Ha az észlelt torvénysértés fegyelmi megallapitasdlkalmas vagy szabalysértést
valOsit meg, az Ugyész az illetékes szerv gzeé¢l kezdeményezi a szikséges eljaras

lefolytatdsat. Kartéritési eljaras kezdeményezésddeor kerll sor, amennyiben a

¥90tv. 12. § (2) bekezdés.
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torvénysértés folytan karokozas is tortént és adde®nyezést fontos allami vagy
tarsadalmi érdek indokolja, illetve ha a jogos@imképes jogainak védelmére.

A birésag blntetés-végrehajtasi igazgatasi tevédéggvel Osszefliggésben észlelt
intézkedésre okot add kortlmény esetében az Uggégagszabalyi rendelkezés
érvényesllésének biztositasa érdekében a megyeardsi) birdsdg elndkének
intézkedését kezdeményezi. Az Ugyész a kezdemeéstyexgyidejleg a Legbébb

Ugyészségnek is koteles irasban jelenteni.

Felligyeleti jogkérében az Ugyész az dileitt szervet a végrehajtas barmely
kérdésében vizsgalat tartasara kérheti fel, a Wégeesra illetékes szervek vediedl
iratok és adatok rendelkezésre bocsatasatlégtimegklldését, tovabba felvilagositas
adaséat kérheti. A végrehajtasi szerveknél altalareényi rendelkezés (intézkedés,
utasitas stb.) kiadasat, modositasat vagy hatdyail helyezését kezdeményezheti.
Az illetékes szerv vez&e az Utv. 12/A. 8§-anak (2) bekezdése alapjan azsm

felkérésnek koételes eleget tenni.

1.6. A buntetés-végrehajtasi torvényességi felliggdl és jogvédelmi (gyész
koordinal6 szerepe és kapcsolatrendszere

Voko Gyorgy szamos tanulmanyban ramutat arra, leobyntetés-végrehajtas tigyészi
felligyeletének a blintetések és intézkedések vgtashlbaan kozretikods szervek
gyakorlatat egységesités 0sszehangolé szerepe is van. Ennek indoka, logy
végrehajtasban a legkulonfélébb intézmeényrendshereds szervezeti hierarchiaba
tartozd szervek (rewdség, buntetés-végrehajtasi szervezet, birosagohtetds-
végrehajtasi csoportjai, gazdasagi hivatalai, éajté irodak, a partfogd felligy@l
hal6zat, vam- és pénzifgeg, vallalatok, mas &llami és tarsadalmi szete&zstb.)

mitkodnek kozré™®

20/6ké Gyodrgy: Magyar biintetés-végrehajtasi jog. BiplCampus Kiadd, Budapest-Pécs,
2004., 423. oldal.
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Ezen Ugyészi tevékenység a bilitiglazsagszolgaltatas folyamatat egészében atfogja,
annak miden szakaszara kiterjed, mintegy Osszekatugintet feleloségre vonas
szakaszait; a nyomozast, a birGsagi targyalastintetés-végrehajtast, de még az ezt
koveb visszailleszkedeést is. Az ligyészimbgyet teljességében atlatva tudja megtenni
a szukséges intézkedést. Vokd Gyorgy azt is hapggsis, hogy a bintetés-végrehajtas
Ugyészi torvényességi felliigyelete — amely bizontalgntetben elkilonil a tdbbi
ugyeszi tevékenyséilt de egyben tartja a szoros munkakapcsolat islentjeaz
allampolgarok, az elitéltek jogainak védelmét, dg/ben az allam buni&péenye
érvényesuilésének eszkozét is, a tarsadalom ésadiddmpolgar védelmét, az allami
szervek kotelezettségei teljesitésének kikényszstit a mindkét oldalu esetleges joggal

valé visszaélés kikiiszobolésének garancféfat.

Szilkséges tovabba azt is rogziteni, hogy a szaétermiunkat végé Ugyészek az
Ugyészség szervezetén belill sem ,légures térbagzikvénunkajukat, az tobb ponton is
kapcsolodik mas szakagak munkajahoz. Kiléndsenoszarkapcsolat a nyomozas
feligyeleti és vadékészitési Ugyészi tevékenységgel. A bintetés-vagésh
intézetekben foganatositottoeétes letartdéztatas végrehajtasaval kapcsolatoésigy
rendelkezési jogot (blUntetés-végrehajtasi intézetb@las és onnan kiadas,
kapcsolattartas engedélyezése, korlatozasamtalsak elkilonitése, fokozotbrzés
elrendelése stb.) a nyomozas feliigyeleti Ugyészglikayoljak®®® A bintetés-
végrehajtasi felligyeleti Ugyészi vizsgalat arr&iisrjed, hogy a fenti rendelkezési jog

gyakorlasa megtorténik-e, illetve az jogszer

A vadképviseleti Ugyészi munka korében a megyévafosi) BHlgyeszség bintet
fellebbviteli szaktertletének feladatat képezi antbtés-vegrehajtasi birdé hatarozata
elleni fellebbezés kapcsan a megyévérosi) birésag étti eljarasban valo részvétel, a
blntetés-végrehajtasi felligyeleti Ugyész nyilatkbzal kapcsolatos allasfoglalas
kialakithsa. A buntetés-végrehajtasi felligyeletiyésggz a partfogo fellgyelet

végrehajtasanak torvényességi fellgyelete korébamennyiben a magatartasi

2h/6k6 Gyorgy: Az ligyészség és kiintetés-végrehajtasn: Emlékképek az Ugyészség
torténetéBl. Ugyészek Orszagos Egyesiilete, Budapest, 1996-222. oldal.

20%By. tvr. 116. § (1) bekezdés; Bv. Szabalyzat 237. §
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szabalyok sulyos megsértését észleli és a partieldggyeletet a prébara bocsatassal
vagy a szabadsagvesztés végrehajtasanak felfiggéset kapcsolatban rendelték el,

inditvany benyujtasa végett az iratokat a koraldgmt tigyészségnek kuldi meg.

A fiatalkoriak ebzetes letartoztatdsa, illetve szabadsagvesztésirehajtasa
torvényességi feligyeletének tapasztalatait a bésvedgrehajtasi felligyeleti
szaktertlet folyamatosan megosztia a gyermek- gasafvédelmi Ugyészi
szakterulettel, ahonnan a fiatalkorlak buntetéselegtasi intézeteiben végzett

vizsgélatok megallapitdsairol kap tajékoztatast.

A jarmivezetédil eltiitas mellékbintetés végrehajtasanak torvésdmgis fellgyelete

soran a blntetés-végrehajtasi feligyeletet ellgy@szek indokolt esetben konzultalnak

a kozlekedési szakugyészekkel.

A kulfoldiek beutazasaval és tartozkodasaval kdpts® jogszabalyokban
meghatarozott 6rizet végrehajtasanak torvényessegi felligyeleteansofelmertilt

igazgatasrendészeti, jogszabdly-értelmezési kéidése a bintetés-végrehajtasi
felligyeleti szakteriilet egyeztet a maganjogi ésigaipatdsi jogi szakterilettel.
A vagyonelkobzas végrehajtasanak torvényességgyeléte kdorében a végrehajtok
tevékenységére vonatkozO észrevétetkika szaktertleti Ugyészek feljegyzéssel

tajékoztatjak adligyészség polgari jogi szakaganak véjget

A tobbi szakaggal kialakult munkakapcsolat révédniatetés-veégrehajtasi torvényességi
feligyeleti és jogvédelmi Ugyészi munka szinte wedanyi Ugyészi szakterulettel
szoros napi kapcsolatban van, ugyanakkor sajatassésyakterileti feladatai,
mobdszerei, a vele szembeni hazai és nemzetkozidshia sth.) miatt egyben elkulondl

az lgyészség 6sszes tobbi szakteridetét
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2. A buntetés-végrehaijtasi bird szerepe

2.1. A blintetés-végrehajtasi bird helye az igazsagdgaltatas rendszerében

Hazankban a birésagnak a blintetés-végrehajtash@totieszerepét illéien nem
alakult ki ,profiltiszta” megoldas. Ez egyrészt getenti, hogy nem csak a bintetés-
végrehajtasi bironak vannak feladatai e téren, ésasrmaga a buntetés-végrehajtasi

biré sem kizérolag birdéi munkat végez.

/A hatélyos jogszabalyok sajatos modon a buntedgsehajtasi bir6 mellett az el
biré szamara is szabnak bizonyos feladatokat eetésivégrehajtassal 6sszefliggésben.
A birésagok szervezetdrés igazgatasarol szolo 1997. évi LXVI. torvényir(Bagi
szervezeti torvény) 14. §-a kimondja, hogy a bigosatarozat végrehajtasat a birésag
rendeli el. A Be. 590. 8§-anak (1) bekezdése érteéme bintetések és az intézkedések
végrehajtasa, valamint a rendbirsag, a rendbirefgele 1€p elzarads és az allamot
illeté biinlgyi kdltség behajtasa végett az a birdsag intkzkamelynek eljarasaban az
végrehajtova valik. A Be. 595. 8-anak (2)-(3) balese az itél bird feladataként
hatdrozza meg tovdbba a halasztds és a részietfieeigedélyezését, a Be. XXIX.
Fejezetében szabalyozott kilonleges eljarasok kdditig tobb blintetés-végrehajtasi

vonatkozasu processzus is talalifto.

A Bir0sagi szervezeti torvény 94. §-a értelmébeblatetések és az intézkedések
végrehajtasa soran a birésagra harulé feladatokdintetés-végrehajtasi bird latja el,

aki a megyei birosagonirkddik.

A bintetés-végrehajtasi bird helyzetének sajat@saagllems, hogy — bar itélkdz
tevékenységet nem végez — az igazsagszolgaltatébektartozé olyan feladatokat lat
el, amelyek szorosan kapcsolédnak az itélkexékenységhez [Bv. tvr. Il. fejezete].
Biréi funkcidjdban mindenkire koételézdontést hoz a Iényeges jogkorlatozasok

mértékéél, idétartamardl, a blntetés céljanak —oédlsgesen a specialis prevencio

203Be. 556-563. §.
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igényeinek — megfeléén a torvény keretei kozott alakit az dtrdség altal kiszabott
bintetés (intézkedés) végrehajtdsanak menetén. itBegbl vagy szigoritassal
valtoztathat az itébirésag hatarozatain (végrehajtasi fokozad), slyan buntetés-
végrehajtasi intézkedés is van (maganelzaras fegyehyités), ahol et§oku birdsagi

eljaras keretében jogorvoslati forumként szerélel.

A Dblntetés-végrehajtasi birobnak ezen kivil azonbaég szamos mas olyan
adminisztrativ, igazgatasi, vegrehajtd-rendetkéavékenysége is van, amelyek nem
biréi feladatot jelentenek. lgazgatasi feladatkéntehat nem birdként — szervezi,
irdnyitja, elledrzi a megyei (@varosi) bir6sdg blntetés-végrehajtasi csoportjanak
munk&jat, a biintetés-végrehajtasi 6aelok tevékenységét® llyen jelleginek
minésithet feladatként jegyikonyvezi annak a nem magyar allampolgar elitéltaek
hozzajaruld nyilatkozatat is, aki atszallitasat i kétagyarorszagrol, majd ezt a
jegyzkonyvet megkiildi az efsfokon eljart birosagnak®

Az Alkotmany kifejezetten blintetés-végrehajtasobiblntetés-végrehajtasi birosagot
nem ismer. A birésagnak klasszikus értelemben azs#épszolgaltatas a feladata, ezt
tartalmazza az Alkotméany 45. 8-anak (1) bekezdgsgzért is szikséges hangsulyozni
— amint azt VOké Gyorgy is kifejti —, hogy a magy@grendszerben a bintetés-
végrehajtasi birdé csak az igazsagszolgaltataséere helyezhétel, a hozza fordulas

lehetisége a biintetés-végrehajtast @vearancia- és kontrollrendszer fontos eléfiie.

2.2. A blintetés-végrehaijtasi bird eljarasainak jogsabalyi hattere

A buntetés-végrehajtasi bird eljarasa csupan vigagos onallésaggal rendelkezik a

binteteljarashoz képest, lényegét tekintve a bilntetéseehé@gashoz kapcsoldédo

2/6k6 Gyérgy: Biintetés-végrehajtasi jog. Jogi Szakya Segédkonyvek. Dialég Campus
Kiadd, Budapest- Pécs, 2002., 31. oldal.

29%9/2002. (IV. 9.) IM rendelet 5-7. §.
20%9/1995. (IlI. 8.) IM rendelet; 1 § (2) bekezdés.

2%/6k6 Gyorgy: Magyar biintetés-végrehajtasi jog. BiplCampus Kiadd, Budapest-Pécs,
2004., 425. oldal.
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sajatos blntetés-végrehajtasi eljarasiktdiésének ,eljarasi jogat” a legmagasabb
szinten a Bv. tvr. Il. fejezete tartalmazza. Azegetet, illetve mas jogszabaly etiér
rendelkezése hianyaban — a Bv. tvr. 6. §-anakdKkg¢bdésére figyelemmel — a buntetés-
végrehajtasi bird eljarasara a Be. szabalyai, dzelil is a kulonleges eljarasok
szabdlyai az iranyadok annak ellenére, hogy a\Bvarokat éppugy nem nevesiti, mint
ahogyan a Be. sem sorolja fel az egyes buntetéevadjtasi birdi eljarasokat a

kulonleges eljarasok kozott.

A kullbnleges eljarasok sajatossaga, hogy targyukn ree binteijogi felelésség
eldontése, ezért nem is az eljaras egészeére vamatkoA kilonleges eljardsok kozott
vannak kifejezetten a buntetés-végrehajtassal kégics, azonban nem a bintetés-
végrehajtasi bir6 hataskorébe utalt eljarasok igab@dsagvesztés végrehajtasi
fokozatanak utolagos megallapitdsa, a feltételedbagisagra vonatkozé rendelkezés
utdlagos modositasa, a feltételes szabadsag usdlaggsziintetése az annak tartama

alatt elkdvetett thcselekmeény miatt stb.).

A Be. 555. 8§-aban szerépleljarasi szabalyoknak a bilntetés-végrehajtasii bird
eljarasban tortén alkalmazasat a hosszu ideje toretlen jogalkalmaggakorlat,
valamint a blntetés-végrehajtasi jog tudomanyandkeilti egyarant a két eljaras

hasonlosagara vezetik vissza.

A kérdéssel behatbéan foglalkoz6 Berkes Gyorgy éllél mutatott ra arra, hogy a
biintetés-végrehajtasi birdi eljarasok ,torténetilég tartalmilag a Be. kulonleges
eljarasaihoz allnak legkdzelebb. A kilonleges &§akra altaldban, a blntetés-
végrehajtasi birdi eljarasokra pedig minden esetrejalapeljaras” jogés befejezése

utdn kerdl sor. A két eljaras hasonld jellegét alapeve a Bv. tvr. 6. 8§-anak (7)
bekezdését ugy kell érteni, hogy a bintetés-végasabirdi eljarasban a Be.-nek,
mindeneksaltt a kilonleges eljarasokra vonatkoz¢ altalanogdyait kell alkalmazni,

egyeb rendelkezéseit csak annyiban, amennyibetbal&fes eljaras szabalyaibol mas

nem kovetkezik®®

®Berkes Gyorgy: Vitds kérdések a biintetés-végrediajtdiroi eljarasban (I. rész).
Magyar Jog, 1981. évi 2. szdm, 117. oldal.
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Vo6ko Gyorgy — aki egyetértett a Berkes Gyorgy dkiédjtett jogértelmezéssel — azt is
hangsulyozta, hogy a két eljaras hasonlo jellegétlte ki a Legfeldbb Birdsag a
BH 1984. évi 12. szamaban 486. szam alatt kozzBtetbrv. 1. 211/1984. szamu
hatarozatanak indokolasab®i.Megitélése szerint az Alkotmanybirésag is az efhlit
jogértelmezések altal kialakitott jogalkalmazd6i Igydatra utalt, amikor az
5/1992. (. 30.) AB hatarozata indoklasanak 5. pdwan kimondta, hogy a
Be. kilonleges eljarasainak k6zos szabalyai alapjbitosag hatarozata ellen a terhelt,

a véd és az ligyész fellebbezIfét.

Osszességében megallapithatd tehat, hogy a Beintsz&iilonleges eljarasok
szabalyainak a buntetés-végrehajtasi birdi eljamdsktortéd alkalmazasa a
jogdogmatikailag logikus jogszabaly-értelmezésssiziangban Iévgyakorlat szintjén
alakult, ahol e rendelkezések figyelembevételéathitatlanul megétik a Bv. tvr.
sajatos szabalyai. A jében azonban jogos igényként mertlhet fel a jogalkat
szemben a biuntetés-végrehajtasi birdi eljaras &jebelyzetébl adodo sajatossagokat
feldlels, kilon nevesitett blntetés-végrehajtasi eljaréabayainak megalkotasa, a

blinteteljaras rendszerébe tortéagyértelni beillesztése.

A buintetés-végrehaijtasi birdi eljarassal kapcsslganmyagi jogi” szabalyok elsorban

a Btk.-ban, illetve magaban a Bv. tvr.-ben taladkat

A blntetés-végrehajtasi biréikbdését meghatarozo jogszabalyok kovetkszintjét
azok a miniszteri rendeletek képezik, amelyek a B®v. felhatalmazast tartalmazo
rendelkezésein [105. § (2) bekezdés, 127. § (13)dsekezdés] alapulnak®

299 Minthogy a feltételes szabadsag megsziintetése afd@ras a Be. XVIII. fejezetében foglalt
kulonleges eljarasokhoz hasonlo jellegnincs ok arra, hogy az ott kialakitott itélkezési
gyakorlattdl eltés allaspontot foglaljon el a birésag...”

21%/6k6 Gyorgy: Garanciak. Aduintetés-végrehajtégves biztositékok. Borténigyi Szemle,
1998. évi 3. szam, 22. oldal.

ZHA Bv. tvr. az igazsagiigyért, valamint a rendészetéielss minisztert, afiatalkoriak
tekintetében az oktatasért félelminisztert, a katonak vonatkozasaban a honvédefaiélos
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A Dblntetés-végrehajtasi bir6 tevékenységének tavabbszletszabalyait a

bintetiigyekben a birdsagokra harulé feladatokrdl szoélta -Be. 604. 8-a (2)

bekezdésének ) pontjaban foglalt felhatalmazagjaa az igazsagligy-miniszter altal
kiadott — 9/2002. (IV. 9.) IM rendelet tartalmazza.

2.3. A blintetés-végrehajtasi birdi eljarasok altaldos szabalyai

Hataskor és illetékesség.

A bulntetés-végrehajtasi bird hataskorét a Bv. ltvrészének Il. fejezete tartalmazza
»A birdsag blntetés-vegrehajtasi feladatai” cinitaka Bv. tvr. tobbi fejezete — melyek
a Il. és lll. részben nyertek elhelyezést — az sdyéntetések és intézkedések, az
utbgondozas, az @etes letartdztatas, valamint a szabalysértésiasljgegrehajtasat
szabalyozzak. Tehat maga a torvényi rendezés Brieggyiien elkiloniti, mi az, ami
biréi tevékenység, s mi az, ami blntetés-végretiafgladat. Az egyes biintetés-
végrehajtasi biréi eljarasokra vonatkoz6 részle@kakat a Bv. tvr. 7-16. §-ai
rogzitik 2*2

minisztert és az igazsagugyért, valamint a rendégszelebs minisztert felhatalmazta, hogy a
buntetések és az intézkedések végrehajtasanaketesszézabdlyait a lefffb Ugyésszel
egyetértésben meghatérozza.

2127 biintetés-végrehajtasi biré hataskorébe tartonfédék a Bv. tvr. 7-16. §-ai alapjan:
- a szabadsagvesztés fokozatanak megvaltoztatdda M. §; Bv. tvr. 7. §;
Bv. Szabalyzat 194. §; 9/2002. (IV. 9.) IM rendd€ketovabbiakban: IM rendelet) 49. §J;
- enyhébb végrehajtasi szabalyok alkalmazésa [Bv.7#A. §, 28/A. §; Bv. Szabalyzat
167-168. §; IM rendelet 51. §]J;
- szabadséagvesztés buntetéset télitélttel szemben kiszabott fenyités elleni fatlezés
elbiralasa [Bv. tvr. 7/B. §, 43. § (4) bekezdég1996. (X. 15.) IM rendelet 23. §, 31. §
(2) bekezdés, 34. §; IM rendelet 52. §J;
- feltételes szabadsagra bocsatas [Btk. 47. §; Bv.8t §; Bv. Szabalyzat 198-199. §;
IM rendelet 40. §];
feltételes szabadsadg megszintetése [Btk. 48. glkhzdés; Bv. tvr. 9. §; IM rendelet
41-48. §];
- mas munkahely kijelolése a kozérdakunka végrehajtdséra [Bv. tvr. 10. §, 60. § (2)
bekezdés; IM rendelet 69. §J;
- kdzérdek munka végrehajthatésdga megszsének megallapitasa [Bv. tvr. 11. §, 66. §
(3) bekezdés; IM rendelet 72. §];
- k6zérdekk munka atvaltoztatasa szabadsagvesztésre [Btk.85@1)-(2) bekezdés;
IM rendelet 70-71. §];
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A bintetés-végrehajtasi bir6 hatadskorébe tartozdvalibd az éketesen
letartoztatottal szemben kiszabott fenyités ellefellebbezés elbiralasa
[Bv. tvr. 121. § (3) bekezdés], a kozérdeknunka veégrehajtasanak helyedl
munkahely kijelolése [Bv. tvr. 60. § (1) bekezdésgJamint a kozérddék munka
végrehajtasanak félbeszakitasa [Bv. tvr. 65. $€Rpzdés, 66. § (1) bekezdés].

A blntetés-végrehajtasi biré6 a megyéivéfrosi) birésagon egyesbirokent jar el, a
katonai buntételjarasban elitélt katona tgyében a megyei birGdagke altal
kijelolt katonai biro latja el a biintetés-végredsitird feladatit [Bv. tvr. 6. § (1)-(2)
bekezdés, (3) bekezdés a) pont]. A bilntetés-végashabird illetékességét a
Bv. tvr. 6. 8-anak (5) bekezdése hatarozza megelertelmében a bilntetés-
végrehajtasi bird6 hataskorébe tartozé eljarasokeité® rendelkezés hidnydban —
annak a buntetés-végrehajtasi intézetnek, illetxdtgintézetnek a helye szerint
illetékes bintetés-végrehajtasi bird folytatja ol az elitélt a buntetését tolti,
illetéleg ahol a javitointézeti nevelést végrehajtjak. & rendelkezéseket az

egyes ligyekben a Buv. tvr. tartalmaZZza.

- halasztdés a kozérdiek munka helyébe Iép szabadsagvesztés megkezdésére
[Bv. tvr. 11/A. § (6) bekezdés];

- a kiutasitas végrehajthatésaga kizartsaganak tapgaka [Bv. tvr. 12. §; 2007. évi I.
torvény48. § (2)-(3) bekezdés; 2007. évi Il. torvény $23)-(4) bekezdés];

- a kiutasitas mellékblntetés végrehajthatésagamaliggesz inditvanyara, de legalabb
kétévenkénti megvizsgélasa [Bv. tvr. 12. § (4) lzelés];

- a partfogo felugyelet elrendelése [Btk. 48. 8@kezdés, 119. §; Bv. tvr. 13. §; 17/2003.
(VI. 24.) IM rendelet 20. §; IM rendelet 115-12%; §

- a birésdg hatérozataban 6iel partfogé feligyelet magatartasi szabdlyainak
megvaltoztatisa [Bv. tvr. 13. § (2) bekezdés; INUedet 126. §];

- a szabadsagvesztés fokozatanak utélagos megtégarodiatalkoraként elitélt
huszonegyedik életévét betbkzemély esetén [Btk. 111. § (4) bekezdés; Bv.1i4r.§;
IM rendelet 50. §];

- fiatalkort elbocsatasa javitéintézéltiBtk. 118. 8 (3)-(4) bekezdés; Bv. tvr. 15. §,
112. §; IM rendelet 131. §J;

- ideiglenes elbocsatds megszintetése [Btk. 1184)8 bekezdés; Bv. tvr. 15. §;
IM rendelet 132-133. §].

*BEzek a kovetkesk:

- ha a magatartdsi szabdlyok megszegése miatt defefiészabadsag megszintetésének
lehet helye, az lgyész az elitélt tartbzkodasienslerint illetékes biintetés-végrehajtasi
birénak tesz inditvanyt [Bv. tvr. 9. § (2) bekeZdés

125



A buntetés-végrehajtasi biréi meghallgatas és taldyy

A Bv. tvr. a blntetés-végrehajtasi bird eljarasanedt formajat szabalyozza,
a meghallgatast, illetve a targyalas tartasét. lAalemeghallgatdsa az egysieb és az
altaldnosabb eljarasi forma, minden esetben emél lser, amikor az érdemi dontés
meghozatalakor nem szikséges bizonyitast felvaviiniel a meghallgatas tartasat
illetéen a Bv. tvr. 6. §-a (3) bekezdésének b) pontj@rgymi rendelkezést tartalmaz,
ezért nincs arra torvényes lebmtg, hogy a blntetés-végrehajtasi biré6 az elitélt
meghallgatasat meéltve csupan iratok alapjan dontson. A Ledfbls Birésag a
4/2000.BJE szamu jogegysegi hatarozatanak indokoddis ramutatott arra, hogy a
blintetés-végrehajtasi biro ,8feku” eljarasban hozott dontése az elitélt alapyegait

és kotelezettségeit érinti, ezért nem zarhatdtél, dtogy a buntetés-végrehajtasi bird
dontése éltt 6t személyesen meghallgassa. Az ligyész és@aéteghallgatason részt
vehet, tavolmaradasuk azonban annak megtartasat bedolyasolja. A blntetés-
végrehajtasi biroi eljaras masik — lényegesenbiika formaja a targyalas tartasa, ami a
Bv. tvr. 6. 8-a (3) bekezdésének b) pontja alafjenonyitas felvétele esetén mindig
koteled, és ami az ligyész, valamint a §éddvollétében nem tarthaté meg.

a kozérdelk munka végrehajtasara irdnyuld eljarast mas mumkatielolése esetén a
kijelolt munkahely szerint illetékes blntetés-vémjeasi bird folytatja le [Bv. tvr. 10. §
(2) bekezdés];

- a kozérdekk munka végrehajthatésaga megszsének megallapitasara a kozétdek
munka végrehajtasara kijelolt munkahely, ha a &igdre még nem kerilt sor, az elitélt
lakohelye, illetve tartozkodasi helye szerinti l@iés-végrehajtasi bird az illetékes
[Bv. tvr. 11. § (2) bekezdés];

- aBv. tvr. 11. 8-anak (2) bekezdése szerinti iHegségi szabaly az iranyado a kozétidek
munka szabadsagvesztésre tdftétvaltoztatasa esetén is;

- a partfogo felugyelet meghosszabbitasa, megsz8atatélamint a birésag hatarozataban
eléirt magatartasi szabalyok megvaltoztatdsa irAnérfqgé a nikodési helye szerint
illetékes biintetés-végrehajtasi bir6nak tesz iadigy [Bv. tvr. 13. § (2) bekezdés];

- ajavitéintézeti nevelés folytatasanak és az idaig foganatba vétele elrendelésére az a
birosag illetékes, amelynek az illetékessége teEnilaz elitélt a javitdintézeti nevelés
folytatasdnak elrendelése iranti inditvangtetjesztése idején tartézkodott;

- a kiutasitds végrehajthatésadga kizartsdganak rapd@bara irdnyuld eljardst annak az

idegenrendészeti hatésagnak a teruletén illetékagetés-végrehajtasi biro folytatja le,

amelynek a terlletén az elitélt tartozkodik [Bv. &2. § (3) bekezdés].

126



A Bv. tvr. 6. 8-a (3) bekezdésének b) pontja katikgs rendelkezést tartalmaz arra
nézve, hogy fogva lévelitélt esetében a bintetés-végrehajtasi bird ghatlgatast,
illetve a targyalast a biintetés-végrehajtasi inbére tartja. Ertelemszégn a fogva
tartas helyéen kell a meghallgatast vagy a targyatéegtartani akkor is, ha az eljaras
targya az dizetesen letartoztatottal szemben kiszabott magindalZegyelmi fenyités
elleni fellebbezés elbiralasa. Minden olyan esetherikor az elitélt szabadlabon van, a

targyalas, illetve a meghallgatas helye a megyeafbsi) birosag épilete.

A birésagi targyalas nyilvanossaganak alkotmanyapetve [Alkotmany 57. 8§ (1)

bekezdés] a blntetés-végrehajtasi biré altal megtaargyalas soran is érvényesiil.
Onmagéban ugyanis az a tény, hogy a bintetés-\a§tisinbir6 a targyalast a buntetés-
végrehajtasi intézetben tartja, nem alapozza meyil@anossag kizarasat, ezért a

targyalas nyilvanossaganak [Be. 237. §] altalamebdalyai ott is iranyadoak?

Bizonyitas felvétele esetén a bintetés-végrehajbisdi eljarasban is alapwet
kovetelmény a tényallas felderitése, a bizonyitékpaatbad mérlegelése, a bizonyitas
torvényessége [Be. 4. §; 78. § (2)-(3) bekezdégdk@Grlati problémaként mertilhet fel e
korben, hogy mikor miésil valamely eljarasi cselekmény foganatositasa
bizonyitasnak, mi az az elhatarolasi szempont, mmeheghallgatas vagy a targyalas
irAnyaba billenti a mérleg nyelvét. A kérdés mindgak esetenként és a konkrét tigyre

vonatkozéan donthétel 2*°

Mgy példaul, ha a latogatasidichlatt keriil sor targyalas tartdsara, a terhelzd@@atozéja
kérheti a targyalason valé részvétel lésépének biztositdsat. A targyalds nyilvanossaga
azonban nem jelenti azt, hogy az elitélt egyébe&ben is kérhesse hozzatartozéjanak
részvételét a targyaldson. Az ilyen léisély a targyalas nyilvanossaganak olyan mérték
kiterjesztését jelentené, amely mar ellentétesdentdrvény szellemével.

Lasd: Belovics Ervin — Lajtar Istvan — Pacsek Jbzs®okd Gyorgy: A blntetés-végrehajtési
jog magyarazata. HVG ORAC Lap- és Kdnyvkiad6 KBudapest, 2001., 63-64. oldal.

ZI°A feltételes szabadsagra bocsatas targyaban dfandetés-végrehajtasi bird példaul a
targyalas kiizése és tartasa nélkul is kérheti a parancsnokeméiy pontositasat a
jelenléwsktél és az azokban hivatkozott iratok bemutatasat, aem mirbsil bizonyitas
felvételének (BH 1994/72.). A bizonyitast a blrgetégrehajtasi birénak kell felvennie, illetve
az Ugyeszt kell megkeresnie a bizonyitasi eszkosdkutatasa végett, arra a buntetés-
végrehajtasi intézet parancsnokat nem koételezhletive a partfogd feligyét sem bizhatja
meg ilyen feladattal (BH 1997/64.).
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A védelem joga és az anyanyelv hasznélata.

Az Alkotmany 57. 8-anak (3) bekezdése értelméberblateteljaras ala vont
szemeélyeket az eljaras minden szakadban megille®delem joga. A védelem ezen
alkotmanyos alapelve a bintetés végrehajtdsavatskégios birdésagi eljarasban is
irAnyadd. A véd részvétele a blintetés-végrehajtasi biéttiedljarasban eltéen alakul
attol fugghen, hogy a blntetés-végrehajtasi bir6 meghallgatagy targyalast tart.

A Bv. tvr. 6.8-a (3) bekezdésének b) pontja — azeédg mellett — a véd
vonatkozaséban is csupan léséigként fogalmazza meg az eljarasban valo réskzvétel
Ebbsl kovetkeden a részt vey veds gyakorolhatja azét megille jogokat,

tavolmaradasanak azonban nincs eljarasjogi koveténye”®

Az Alkotméany 70/A. 8-a az emberi, illetve az allavigari jogok tekintetében tilt
barmilyen megkilonboztetést. A  jogegyésdg megvalosulasat az esély-
egyenbtlenségek kikiiszobolését célzo intézkedések itikefiz anyanyelv hasznalata
olyan alkotmanyos, jogallami alapelv, amely a btéde végrehajtdsa soran
[Bv. tvr. 2. § (2) bekezdés a), b) pont] és igyiatbtés-végrehajtasi bir6 eljardsaban is
érvényesil. E vonatkozasban is irAnyad6ak, tovabbBe. 9. §-aban, valamint a
114. 8-aban rogzitett kdvetelmények.

Az Ugyész szerepe a bintetés-végrehajtasi kit @jarasban.

Az Ugyész buntetés-végrehajtasi birdi eljarasbaid vészvételével 6sszefliggésben
kiemelést igényel, hogy az Gigyészi jelenlét a migdi@son fogva I&vterhelt esetében
sem koteled, tekintettel arra, hogy egyrészt ilyen esetre neonatkoznak a
Be. 241. 8§-aban a kotelezlgyészi részvételre irAnyadd jogszabdlyi rendékek,
masrészt a Bv. tvr. maga is csupan lébégként emliti az Ggyész részvételét a

meghallgatason [6. 8 (3) bekezdés b) pont]. A t@liggyazonban soha nem tarthatd meg

218 véds kirendelésének, illéteg a meghatalmazasanak a hatalya az lggdbatarozat
jogeire emelkedéséig tart, igy az a buntetés-végrehagi@kaszaban érvényét veszti
[Be. 49. § (1) bekezdés]. Nem kizart azonban, feoggd meghatalmazéas vagy az elitélt kilon
véds kirendelésére iranyuld kérelme alapjan a meghidiégm részt vegyen és részére a
perorvoslat lehésége is biztositott legyen (BH 1996/631.).
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az Ugyész jelenléte nélkul. Az ugyészt a torvénybmaghatarozott esetekben

inditvanytételi és jogorvoslati jog illeti meg. Amyész a blntetés-végrehajtasi bird

hataskorébe tartozo dontésekkel 6sszeflggeésbenetkk® esetekben rendelkezik az

inditvanytétel jogosultsagaval:

- feltételes szabadsag megszintetése a partfogdyéddiignagatartasi szabalyainak
megszegése miatt [Bv. tvr. 9. § (1) bekezdés];

- kozérdek munka végrehajtdsara mas munkahely kijeldlése [Br. 10. § (1)
bekezdés];

- kodzérdek munka atvaltoztatasa szabadsagvesztésre [BUWItA. § (1) bekezdés];

- kiutasitds végrehajthatésdga kizartsdgdnak megaliap [Bv. tvr. 12. § (2)

bekezdés].

A Bv. tvr. 6. 8-a (3) bekezdésének d) pontja a biéstvégrehajtasi bir6 szamara az
eljaras koteled megszintetését irjacehrra az esetre, ha az lgyész inditvanyat alapos
okkal visszavonta. Az lgyészi inditvany visszavanasnnak élerjesztéseét kovéen
bekovetkezett olyan okbdl kertlhet indokoltan samelyre figyelemmel a célzott

bilintetés-végrehajtasi birdi dontés meghozatalgtelegna valt.

Intézkedések a jogellenesen tavallélitéltek felkutatasara,dmigyi koltség viselése.

A személy- és targykorozeédrszold 2001. évi XVIII. toérvény 53. §-a kiegéstitea
Bv. tvr.-nek a bir6sdg blntetés-végrehajtasi fektdaszabalyozé |1l. fejezetét.
A jogalkoté a Bv. tvr. 6/A. §-dnak beiktatdsavalaraennyi jogellenesen tavollév
elitélt felkutatdsanak elrendelését egységesemetetd$-végrehajtasi bird hataskorébe
utalta. A Bv. tvr. 6/A. §-anak (1) bekezdését entpal kiegészii 2007. évi CV. térvény
alapjan a blntetés-végrehajtasi bir6 2007. augsistfu napjatdl lakcimfigyelést,
kordzést rendelhet el, ilideg elfogatéparancsot bocsathat ki akkor is, hagafsen
elrendelt kényszergydgykezelés veégrehajtasat aeretlan helyen tartozkodo elitélt

nem kezdte meg.
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A Bv. tvr. 6. 8-dnak (6) bekezdése rendelkezik {milgyi koltség viselésél.
Ennek értelmében aiiblgyi koltség — eltér rendelkezés hianyaban — az elitéltet

terheli?’

A buntetés-végrehajtasi biré végzése elleni jogdate@s annak elbiralasa.

A Bv. tvr. 6. 8-a (3) bekezdésének c) pontja bitj@s- a torvény altal meghatarozott
esetek kivételével — a biuntetés-végrehajtasi Hjddasa soran hozott végzések elleni
fellebbezés lehéségét. Az Alkotmanybirésdg az 5/1992. (I. 30.) A&énozatdnak
indokolasaban hangsulyozta, hogy a blntetés-véigishabirdéi dontések jeleds
hanyadaban komoly érdekekzbdnek a hatarozatok helyességéhez, térvényessegehez,
igy ahhoz, hogy a dontések vitathatok legyenek. A Br. hatalyos szabalyozasa
mindossze két esetben zéarja ki a fellebbezés dsbgét a blintetés-végrehajtasi bird
hatérozataval szemben. Nincs helye jogorvoslatnk&zgrdek munka félbeszakitasa
targyaban hozott bintetés-végrehajtasi biréi haddreellen [Bv. tvr. 65. § (2)
bekezdés], valamint az atvaltoztatas folytan a idiedéd munka helyébe |ép
szabadsagvesztés megkezdésére adott halasztasbtrgyozott hatarozat ellen
[Bv. tvr. 11/A. 8§ (6) bekezdés]. Azltal, hogy a .Btwr. &ltalanos érvénnyel
megteremtette a blntetés-végrehajtasi bird6 végebEsézembeni jogorvoslatot,
megs#int annak a lehésége, hogy a bilntetés-végrehajtasi bird hivatalbdl
megvaltoztassa, vagy hatalyon kivll helyezze a tsgggszabalyséét vagy
megalapozatlan hatarozatat. A blntetés-veégrehdjiésieljarasban meghozott joger
Ugydont hatarozat felllvizsgalata nem lehetséges, az 6z sikrint semmilyen

rendkivili jogorvoslattal nem tamadhato.

2LAz allam viseli a Biniigyi kéltséget az alabbi esetekben:

- enyhébb fokozat kijel6lése [Bv. tvr. 7. § (2) bettég];

- enyhébb végrehajtasi szabalyok alkalmazasanak deliese, valamint alkalmazasuk
megsziuntetésének midése [Bv. tvr. 7/A. § (2) bekezdés];

- afenyités elleni fellebbezés elbiralasa [Bv. T¥B. § (3) bekezdés, 121. § (3) bekezdés];

- feltételes szabadsagra bocsatas [Bv. tvr. 8. Bdkgzdés];

- feltételes szabadsag megsziintetésénekirésk [Bv. tvr. 9. § (4) bekezdés];

- kozérdek munka végrehajthatésaga medgszsének megallapitasa [Bv. tvr. 11. § (3)
bekezdés];

- kozérdek munka szabadsagvesztésre atvaltoztatasanakzéwmdl [Bv. tvr. 11/A. 8 (5)
bekezdés];

- kiutasitas végrehajthatdsaga kizartsaganak megakadBv. tvr. 12. § (5) bekezdés].

130



A biintetés-végrehajtasi biré hatérozataval szerabeslitélt, a védl és az ligyész élhet

fellebbezéssel. A blntetés-végrehajtasi intézetmaks kilon nevesitett jogorvoslati

joga, még abban az esetben sem, amennyiben aztirdBierjesztésével ellentétes

tartalma buntetés-végrehajtasi biréi dontés siildlyenkor a bintetés-végrehajtasi
intézet parancsnoka a meghallgatdson részt nethigészhez fordulhat a jogorvoslat
eloterjesztésének megfontolasa érdekében. A bilntégreivajtasi bird hatarozata

elleni fellebbezés elbiralasa a megyebvéirosi) birdsag masodfokd tanacsanak
hatadskorébe tartozik, amely szintén akkor tart yi@égst, ha bizonyitast vesz fel,

egyébként a fellebbezést tanacstilésen birlja el.

2.4. A blintetés-végrehajtasi birdi eljaras kulonészabalyai

2.4.1. A szabadsagvesztés végrehajtdsi fokozatanakegvaltoztatdsa és a

végrehajtasi fokozat utélagos meghatarozasa

A birésag a szabadsagvesztés végrehajtasi fokoaatatvény keretei kozott és a
bintetéskiszabas korében irdnyadd téélyefigyelembevételével hatarozza meg
itéletében. A szabadsagvesztés végrehajtasanak téhene azonban az elitélt
magatartasa, viselkedése, szemeélyiségéenek valtazapgajobb megismerése alapjan
nyilvanvaléva valhat, hogy a bintetés célja és abadsagvesztés vegrehajtasanak
kozvetlen feladata az eredetileg kijeloltnél enyhdbkozatban is biztosithatd, vagy
éppen csak szigorubb végrehajtasi fokozatban &@g¢letNem zarhatd ki ugyanis annak
lehetsége, hogy az elitélt magatartasa a blntetés \@tireh soran — akar pozitiv, akar
negativ iranyban — jelefgen megvaltozik. A bintetés végrehajtasa soranneetds-
végrehajtasi szerveknek leiségik nyilik az elitélt életvitelének folyamatos
figyelemmel  kisérésére, magatartasa  alakuldsanakomaory  kovetésére.
Mindezekre figyelemmel a Btk. 46. 8-anak (1) beksal leheivé teszi, hogy a
blintetés-végrehajtasi biré a kifogastalan magatataausito elitélt esetében a bintetés
hatraléw része tekintetében eggyel enyhitse, a végrehaghdjét ismételten és

sulyosan megzavarG elitélt vonatkozdsdban pedigebgsgigoritsa a végrehajtasi
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fokozatot. Erre azonban csak hatarozott tartamieslsigvesztés esetén kertilhet sor, és
a végrehajtas tartama alatt csak egy alkaloniffial.

A szabadsagvesztés végrehajtasi fokozatanak megbasat a torvény a birdsag
hataskdrébe utalta, igy a szabadsagvesztés fokakatAegvaltoztatasara is a birdsag
jogosult. Mivel erre az elitéltnek a blntetés végjgsa alatt tandsitott magatartasa
szolgéal alapul, a dontés nem az itétkd#rosag, hanem a blntetés-végrehajtasi biro
jogkorébe tartozik [Bv. tvr. 7. 8]. A szabadsagiésZokozatanak megvaltoztatasa irant
a blntetés-végrehajtasi intézet tesstegjesztést a blntetés-végrehajtasi biréhoz,
melyben tjékoztatja a végrehajtott és a végredrajtaardé szabadsagvesztés@k)r
valamint arrdl, ha az elitélt ellen Uj blrieljaras van folyamatban [Bv. Szabalyzat
94. § (1) bekezdés]. A megalapozott dontékédzitése erdekében a Bv. Szabalyzat
79. 8-a (1) bekezdésének a) pontja alapjan a sgabaelsztés végrehajtasi fokozatanak
megvaltoztatdsara vonatkozéosterjesztés elkészitéseowl az elitéltbl a blntetés-
végrehajtasi intézet ertékel vélemenyt készit. A blntetés-végrehajtasi biré a
meghallgatas, illetve a targyalas eredménye alagiimt az elterjesztés targyaban.
A hatdlyos jogszabalyi rendelkezések arra nézve tetalmaznak éirast, hogy a
fokozat megvaltoztatdsat me@mien az elitéltnek mennyi &l kell eltdltenie az
itéletben meghatarozott végrehajtasi fokozathan.

%Az eggyel enyhébb vagy sulyosabb fokozat meghai&eomagy gyakorlati jeleigéggel bird
dontés. Az egyes végrehajtasi fokozatokban ugyanksintetés végrehajtasanak kotéttsége
jelentsen eltés [Bv. tvr. 25. §-anak (2) bekezdés]. A végrehajtékpzat megvaltoztatdsanak
hatdséat az is noveli, hogy nem csupén a bintegrehatdsanak rendje lesz szigorubb vagy
enyhébb. Mivel a feltételes szabadsagra bocsaésskges itbontja a bintetés-végrehajtasi
fokozatokhoz igazodik [Btk. 47. § (2) bekezdésEgrea fokozat modositasa kihat a biintetésnek
arra a tartaméara is, amelynek letelte utan a &St szabadsag lelisége megnyilik.
Amennyiben a szabadsagvesztés hatéalédszének végrehajtdsi fokozata megvaltozik, a
feltételes szabadsag lebstge az Uj fokozathoz igazodva nyilik meg, termésenm a bintetés
teljes tartamat figyelembe véve. Mindezékkitiinéen a buntetés végrehajtdsa soran az eggyel
enyhébb vagy eggyel sulyosabb fokozatba helyehéfiige a nevelés igen hatékony eszkoze,
olyan lehebség, amely az Altala biztositottéeyokkel, illeleg hatrdnyokkal alkalmas az
elitéltek magatartasadnak befolydsolasara.

2197 Bv. Szabélyzat 2003. junius 30. napjaig hatalgd. §-a kimondta, hogy az intézet a
szabadsagvesztéayhéblvégrehajtaisfokozatanak a kijelolésére nem tehéitetiesztést, ha
azelitélt aszabadsagvesztéstamanak a felét, de legalabb hat hénapot méygtakott le, a
szigoribb végrehajtéis fokozat kijelolésére pedig abban az esetben, haebktélt a
szabadsagveszt#s legalabb hat hénapot még nem toltott le.
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Kiemelést igényel, hogy a korabbi szabalyozas rette teheivé a véd, valamint az
elitélt szamara a végrehajtasi fokozat megvaltagtatak kezdeményezését. E kdrben
jelents valtozast eredményezett a Bv. tvr.-t is moéda2dd6. évi LI. térvény, amely a
Bv. tvr. 7. 8-aba (] (2) bekezdést iktatott. Ezendelkezés — az Alkotmanybirdsag
248/B/1998. AB hatarozataban foglaltakra is figyateel — 2006. aprilis 1. napjatol az
elitélt vagy védje szamara is biztositja a kezdeményezés debgét. A kérelmet a
blntetés-végrehajtasi intézet — értéke€lemeénnyel és javaslataval — tizenét napon
belll tovabbitani koteles a bintetés-végrehajtaginbz. Ha azonban az elitélt vagy
védsje egy éven belll ismételten Uj korilményre val@atiozas nélkll terjeszt @l
kérelmet, Ugy a blintetés-végrehajtasi intézettaladkészitend értekeb vélemény és a
szabadsagvesztés fokozatanak megvaltoztatasarayulisanjavaslat elkészitését
mellézheti. Magat a kérelmet azonban ez esetben is bitedld kell a blntetés-
végrehajtasi  birbhoz, aki arr6l koteles hatarozih végrehajtasi fokozat

megvaltoztatasaval kapcsolatban részletesen kinftusikéi gyakorlat alakult ki*°

A jogalkotd szamolt azzal, hogy az enyhébb vaggamizibb fokozatba utalt elitélt
magatartdsa a szabadsagvesztés végrehajtasa folyaeg@altozik, és ezért a biintetés
hatraléw részének az itéletben eredetileg megallapitotbAatban valé végrehajtasa
valik ismét indokoltta. Ezért a torvény lebseget ad arra is, hogy a birdsag az enyhébb,
illetéleg szigorubb fokozatba helyezélsrsz0lé hatarozatot utdébb hatalyon kivil
helyezze. Ebben az esetben a bintetés végrehagasétéletben megallapitott
fokozatban kell folytatni [Btk. 46. § (2) bekezdés]

A fiatalkoriak szabadsagvesztésének végrehajtkezédara nézve a Btk. csak néhany
alapvet rendelkezést tartalmaz, a részletes szabalyok a tBu-ben és a
Bv. Szabalyzatban talalhaték. A torvény a fiatallkak esetében a szabadsagvesztés
végrehajtasanak két fokozatat, a fiatalkoruak hw@toés a fiatalkoriak foghazat
allapitia meg, ezeket a Btk. 111. 8-a egységesaalkoriak blntetés-végrehajtasi

intézeteinek nevezi.

22BH 1994/233.; BH 1994/642.; BH 1995/552.; BH 19%a/1 BH 2005/345. stb.
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Fiatalkorlu terheltek esetében is léisgty van a Btk. 45. 8-a (2) bekezdésének
alkalmazasara. A birésag ugyanis a blntetéskisaabasanyado korulményekre
(az elkoved személyiségére és airnrselekmeény inditékara) figyelemmel akként
rendelkezhet, hogy a szabadsagvesztést fiatalkohiakone helyett fiatalkordak
foghazaban kell végrehajtani, és donthet az enyléyett a szigoriubb végrehajtasi
fokozat alkalmazaséardl is. Amennyiben a fiatalkarivégrehajtas megkezdésétel
vagy annak soran betolti a huszonegyedik életévwétgrehajtasi fokozatot a féltekre

irAnyadd szabalyok alapjan kell meghatarozni [BRKL. § (4) bekezdés].

A végrehajtasi fokozat utélagos meghatarozasa awvl14. 8-a szerinti eljarasban a
blintetés-végrehajtasi biré hataskorebe tartozik fegyhaz, borton vagy foghaz lehet.
Ezzel Osszefiiggésben két eset lehetséges annakéfiygdpen, hogy az elitélt a
szabadsagvesztés blntetésének megkezdidseratyy mar a végrehajtas alatt tolti-e be
a huszonegyedik életévét. Ha a szabadsagvesztédtélar szerint fiatalkordak
bortonében vagy fiatalkoriak foghazaban kell végjtahi, de az elitélt a
huszonegyedik életévét a blntetés végrehajtasanafikendése étt betdlti, az
elssfokon eljart birdosag szerint illetékes buntetésregjtasi bird az elitélt
meghallgatasa utan a Btk. 42-44. §-ai alapjan nmégbeza a szabadsagvesztés
végrehajtasa fokozatat. Amennyiben azonban a sgabeesztésre itélt fiatalkord a
blintetés végrehajtasa alatt t6lti be a huszoneky&dievét, a bintetés-végrehajtasi
intézet székhelye szerint illetékes bintetés-véagtési bironak kell rendelkeznie arrdl,
hogy a szabadsagvesztést a tovabbiakban melyileté$ntégrehajtasi fokozatban kell

végrehajtanf?*

Ha az elitélt a szabadsagvesztés végrehajtasadtatie a huszonegyedik életévét, a
blntetés-végrehajtasi intézet legaldbb harminc alagprabban éterjesztést tesz a

“Tekintettel arra, hogy a fokozat utdlagos meghatisa a biintetés-végrehaijtasi bird
hataskorébe tartozik, a fiatalkora tgyében eljarédagnak nem kell az itéletében rendelkeznie
a végrehajtasi fokozatrol arra az esetre, ha aivetk a buntetés végrehajtdsa alatt betolti a
huszonegyedik életévét(BH 1982/130.). Amennyibeanban a birésag csupan az elkévet
huszonegyedik életévének betdltése utan biraljaazligyet, mar a Btk. 42-44. §-ai
alkalmazéasaval allapitja meg a szabadsagvesztéshaggsi fokozatét.
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blntetés-végrehajtasi bironak az U] végrehajtasikoZat megallapitdsara.
Az eléterjesztésnek az értekeléleményt is tartalmaznia kell [Bv. Szabalyzat .28]7
Ezen eljarast kovéen is lehaeiség van arra, hogy a blntetés-végrehajtasi bir6 — a
Btk. 45. §-anak (2) bekezdését alkalmazva — eggmtjoribb vagy enyhébb
végrehajtasi fokozatot hatarozzon ni&g.

2.4.2. Feltételes szabadsagra bocsatas és annak saéigtetése

A feltételes szabadsagra bocsatas célja az edikélntarsadalomba valé fokozatos
visszavezetése, a szabad életbe térb@illeszkedés ésegitése. Tovabbi célja az elitélt
nevelése, a bintetés-végrehajtas rendjének mesgteatésztonzi az elitéltet, s ezaltal
segiti a bluntetés-végrehajtasi szervek munkajatAikorabbi szabadulas reménye
pozitivan befolyasolja az elitélt viselkedését, eamyedélyezett feltételes szabadsag
elvesztésének lehietége pedig motival a magatartasi szabalyok megtagavisszatart

Ujabb normasértések elkbvetését

A feltételes szabadsagra bocsatas nem az elia#iyiglbga. Az elitéltnek csak ahhoz
van joga, hogy a tdérvényben meghatarozoti mlteltével a feltételes szabadsag
esedékesséffé elstt a bintetés-végrehajtasi biré kotéem megvizsgalja, hogy

alkalmas-e a kedvezményre. A biintetés-végrehdjiasia biintetés-végrehajtasi intézet

22\ végrehajtasi fokozat utdlagos meghatarozasa Kékm abban az esetben jelent komoly
rezsimvaltozast a fiatalkora elitélt szaméra, h&atalkortak bortonét kovéen a torvény
szerint fegyhazban kell folytatnia a szabadsageedatintetés végrehajtasat. Ez megzavarhatja
a nevelési folyamatot, kiléndsen akkor, ha a katgl az addigi végrehajtas soran helyes
irdnyba fejbdott. llyenkor kilonds korultekintéssel indokolt megelni a szabadsagvesztés
hatralé idejére az eggyel enyhébb fokozat megallapitasketiségét.

22\ feltételes szabadsag esedékessége azbparitbt jelenti, amikortdl az elitélt legkorabban
részesulhet e jogintézmény nyujtotta kedvezménylferfeltételes szabadsag akkor valik
esedékessé — feltéve, hogy annak alkalmazasa reém ki amikor a torvényi varakozasbid
[Btk. 47. § (2)-(3) bekezdeés, 47/A. 8 (2) bekezddgIt. Az esedékességombntja ebtt keril
sor a feltételes szabadsagra bocsataestitésére és elbirdlaséara. Az esedékesség sgates
amikor az elitélt az éketes fogva tartasban, ideg a hazisrizetben toltott idre figyelemmel
mar az itélet jogére emelkedésénekddontjaban feltételes szabadsagra bocséathat6. Eaben
esetben a feltételes szabadsagra bocsatasrol kiwidgnkell hatarozni [9/2002. (IV. 9.) IM
rendelet 40. § (1) bekezdés].
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eléterjesztése alapjan az elitélt meghallgatasa wadsazes korilmény mérlegelését
kéveten szabadon hataroz a kérdéstién.

A Bv. tvr. korabban is a blntetés-végrehajtasizetéizarolagos hataskorébe utalta a
feltételes szabadsagra bocsatassal kapcsoldtiesjetztés megtételét, azt azonban az
elitélt és a védl nem kezdeményezhette. E korben is jélemaltozast eredményezett a
Bv. tvr.-t is médositd 2006. évi LIl. térvény, amelyBv. tvr. 8. §8-aba 0 (4) bekezdést
iktatott. Ezen rendelkezés — az Alkotmanybirésa@/BA998 AB hatarozataban
foglaltakra is figyelemmel — 2006. aprilis 1. ndpjdehetvé teszi, hogy amennyiben a
blintetés-végrehajtasi bird az elitéltet nem botisateltételes szabadsagra, a feltételes
szabadsagra bocsatast — a végrehajtasi fokozattésgtez hasonléan — az elitélt vagy
vedsje is kezdemeényezhesse. A kérelmet a blntetésivajtfisi intézet — értekel
véleményével és javaslataval — harminc napon heliflbbitja a bintetés-végrehajtasi
birohoz. Amennyiben azonban az elitélt vagyoy@egy éven belll ismételten terjeszt
elé kérelmet, Uj kdrilmeényre vald hivatkozas nélkigy @ blintetés-végrehajtasi intézet
az Altala keészitedd értékeb vélemény és javaslat elkészitését dntieti.
Ertelemszefen magat a kérelmet ez esetben is tovabbitani-kejlolc napon belil — a
blintetés-végrehajtasi birohoz, akinek arrdl hatéeokell. A térvény ezzel biztositja,
hogy a visszaélésstejoggyakorlas ne eredményezze a bintetés-végrehsptérvezet

tevékenységének indokolatlan és aranytalan megiébét

A bilntetés-végrehajtasi bir6 dontésétteinegvizsgalja, hogy fennallnak-e a feltételes
szabadsagra bocsatds objektiv és szubjektiv feitét® A hatalyos jogszabalyi

rendelkezések arra nézve nem hataroznak meg retvesitempontokat, hogy a

“4a a feltételes szabadsagra bocsatasrél valé diatés szilkséges adatok hianyoznak, de
rovid idon belll azok beszereziékt a buntetés-vegrehajtasi biré a feltételes sztume
bocsatas malkése helyett a meghallgatas elnapolja és a megkédig Uj hatarnapoiz Ki.
Amennyiben a dontéshez bizonyitas felvétele szidssém blintetés-végrehajtasi bird targyalast
tart, amelyen az ligyész és a ¥éészvétele koteléz

22N feltételes szabadsag engedélyezésének objekétele a Btk.-ban meghatarozott, az egyes
végrehajtasi fokozatok szerinti buntetési hanyaltiese. A szubjektiv feltétel aelitélt
magatartasaval, személyéve fligg Ossze.ehtelt szubjektive akkor alkalmas a feltételes
szabadsagra bocsatasra, ha a buntetés végrelagttisanisitott kifogastalan magatartasara és
a torvénytisztél életmdd folytatdsa irdnti készségére figyelemneéiehet, hogy a buntetés
célja tovabbi szabadsagelvonas nélkul is elérhet
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blintetés-végrehajtasi bironak dontésst &l Btk. 47. §8-anak (1) bekezdésében szérepl
altaldnos elvaras mellett konkrétan milyen korulygeket kell vizsgalnia. A blntetés-
végrehajtasi bironak vizsgéalat targyava kell tenae elitéltet érist mindazon
tényedket, melyek egyiuttes meérlegelésének eredményekérdgalapozottan

valoszirisithe®, hogy a biintetés célja tovabbi szabadsagelvonkil igelérhes-e 22

A feltételes szabadsag engedélyezése nem mindeengsienti az elitélt automatikus
szabadlabra helyezését.otelrdulhat ugyanis, hogy a feltételes szabadsagrsdiast
engedélyed hatarozat kelte és a szabaditds hatarideje k@ztelitéltet eélzetes
letartéztatdsba helyezik, vagy szabadsagvesztéehajtasat rendelik el. Ebben az
esetben a feltételes szabadsagra bocsatast kisrabagi hatarozat nem hajthaté végre,

az elitélt nem bocsathaté szabaddn.

A blntetés-végrehaijtasi bird6 nemleges dontése akmtij azt, hogy az elitélt egyszer s

mindenkorra elesett e kedvezméitytA Bv. tvr. 8. §-anak (3) bekezdése értelmében

22A kialakult jogalkalmazasi gyakorlat alapjan a lsiés-végrehajtasi bir6 megvizsgélja, hogy
az elitélt megtartotta-e a bilntetés-végrehajtasdézét rendjére vonatkozé szabalyokat,
teljesitette-e azbt terheb kotelezettségeket, képességeire, egészségi dliapoekintettel
megfeleben, szorgalmasan dolgozott-e. Vizsgalat targyasé,téogy csaladjaval és volt vagy
leendd munkahelyével milyen kapcsolatot tartott fenn, dkdii életviteléhez képest a
magatartasaban és erkdlcsi szemléletében kovetlebet kedvek valtozas, tovabba mutat-e
készséget arra, hogy a {fben torvénytisztél életmddot fog folytatni, felkészilt-e a
szabaduldsra. Csak az bocsathato feltételes sZmjpadsakinek kifogastalan magatartdsa
megfelel az intézeti szabalyoknak (BH 1996/12.).

A bulntetés-végrehajtasi birdi vizsgalat targyatdatmnnak megallapitasa is, hogy az elitélt
ellen vane Ujabb buntgljards folyamatban. Az Gjabb burteljards — ilyen jogszabalyi
rendelkezés hianyaban — dnmagaban nem feltétleféntj akadalyat a feltételes szabadsag
engedélyezésének, azonban az egyéb korilményegkitt e blntetés-végrehajtasi biré azon
meggyzédésének kialakulasdhoz vezethet, hogy tovabbi dszdlgalvonas szikséges a
buntetés céljanak eléréséhez. Nem bocséathaté ardahlételes szabadsagra az elitélt, ha a
bir6sag mas tugybenéeketes letartoztatasat elrendelte (BH 1994/464.).

22’Amennyiben az elitélt a feltételes szabadsagradté@stsengedélyézirdsagi hatarozat kelte

és annak jogére emelkedése kozotti dden sulyos fegyelmi vétséget kovet el, a blntetés-
végrehajtasi intézet — a jogorvoslabttetjesztésének megfontolasa végett — haladéktalanul
értesiti a buntetés-végrehajtasi fellgyeleti UgyfBr. Szabalyzat 198. § (2)-(3) bekezdés].
Ha pedig a blntetés-végrehajtasi biro az elith#ittdes szabadsagra bocsatasat rendelte el, de a
bUntetés-végrehajtasi intézet a feltételes szabealddocsatds esedékességének napjaig arrdl
értesiti, hogy az elitélt sulyos fegyelmi vétsélévetett el, a blntetés-végrehajtasi birdo a
feltételes szabadsagra bocséatast Gjbol megvizsgalj@nnek alapjan a végzését a 9/2002.
(IV. 9.) IM rendelet 40. § (5) bekezdésére figyeheah hatalyon kivul helyezheti.
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ugyanis ha a blntetés-végrehajtasi bir6 az elitéitem bocsatotta feltételes
szabadsagra, a feltételes szabadsagra bocsatastosésfee késbb Gjbdl
megvizsgalhatjd®® Ilyen esetben elrendelheti a partfogé feltigiyehélemény

beszerzését.

A Bv. tvr. 8. 8-aban foglaltak értelmében a feligteszabadsagra bocsatasrél az
életfogytig tartd szabadsagvesztésre itéltek varzakaban is a blntetés-végrehajtasi
bir6 hataroz a blntetés-végrehajtasi intézebtegesztése alapjan, az elitélt
meghallgatasat kovétn. Amennyiben a bintetés-végrehajtasi bir6 azoéhig tartd
szabadsagvesztésre elitélt feltételes szabadséagsathsa vonatkozasaban nemlegesen
dontott, a feltételes szabadsagra bocsatas owdpsdt a ké&bbiekben — élszor
legké®bb két év mulva —, azt kovien pedig évente meg kell vizsgalnia. A biintetés-
végrehajtasi intézet a feltételes szabadsagra téscéh ezen idszakonként

eléterjesztést készit.

A feltételes szabadsagra bocsatas sajatos szaljBliai48/A. §; Bv. tvr. 24/A. §]
vonatkoznak tovdbba arra az esetre, amikor az elvdbb kulon itélettel itélik
végrehajtandé szabadsagvesztésre és e bintetésgkassgl nem foglalhatdk

osszbiintetésbe, tehat azokat egymast kémefolyamatosan kell végrehajtafi.

“?81a a biintetés-végrehajtasi bird riele a feltételes szabadsagra bocsatast, de Utgyriiéh,
hogy az elitélt k&bb feltételes szabadsagra bocséathatd, a buntejéshagtasi intézet koteles a
meghatarozott ispontban kiegészit veleményt és javaslatot éébrieszteni. Amennyiben a
blUntetés-végrehajtasi bir6 a nemleges dontést &@vedz Ujabb éterjesztésre és a feltételek
megvizsgalasara nem szabott Ujabb haifrid buntetés-végrehajtasi intézet akkor is tehet
eléterjesztést, ha az elitélt magatartasaban tartdssgve® véltozds kovetkezett be
[Bv. Szabalyzat 199. § (2) bekezdés; IM rendelet®®) bekezdeés].

“Ha az elitéltet tobb fegyhaz, borton vagy foghamtéigsre is itélték és e biintetések kodzott
olyan is van, amely kapcsan az elitélt feltételesbadsagra bocséathatd és olyan is, anielyb
nem, akkor elszor a fegyhdz, majd a borton és végil a foghazehéjiasi fokozatu
buntetéseket kell végrehajtani. Az azonos fokozatdebelll ebszor azokat, amelyekb az
elitélt feltételes szabadsagra nem bocsathato. Miedyes szabadsagvesztés vonatkozdsaban a
feltételes szabadsadgra bocséatas tedgget kilon-kuloén kell vizsgalni. Az engedélyezett
feltételes szabadsagokat azonban mindaddig nent lelegkezdeni, amig az elitéltnek
letdltetlen bintetése van. Az elitélt csak ezt kése kerllhet szabadlabra és valamennyi,
engedélyezett feltételes szabadsaganéthithma ebben azdgdontban kezédik.
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A feltételes szabadsag megszintetése akkor toréeBk. tvr. szerinti eljarasban, ha a
partfogd felligyeletre kotelezett feltételes szabgos bocsatott elitélt a magatartasi
szabalyokat megszegi. Ebben az eljarasban a partétiggyetnek, a rendrségnek, az

ligyészségnek és a biintetés-végrehajtasi bironalakdeladataf>°

A partfogé felligyeletet a péartfogolt lakohelye saeilletékes megyei hivatal partfogo
felligyebje hajtja végre [17/2003. (VI. 24.) IM rendelet 20- §, 27. §]. Amennyiben a
feltételes szabadsagra bocsatott elitélt a magaiatabalyokat megszegte, a partfogo
feligyeb, illetve a rendrség a feltételes szabadsdg megszintetése eérdeleben
tigyészhez forduf**

A feltételes szabadsadg megszintetésének inditvasgoz — a megyei éfarosi)

fougyészség bintetés-végrehajtasi fellgyeleti lUgyédral — csak megalapozott
partfogoi ebterjesztés esetén keriilhet sor. Amennyiben tehéligyesz a tényallas
tisztazasat kovéen sem latja ugy, hogy a feltételes szabadsag rivetggasének lehet
helye, az iratokat visszakildi a partfogd felugpelkk és metizi az inditvany

megtételét. Ha a magatartasi szabalyok megszegéatt an feltételes szabadsag
megszintetésének lehet helye, az ligyész az dtitézkodasi helye szerint illetékes
blintetés-végrehajtasi bironak tesz inditvanyt,aaBv. tvr. 9. §-a alapjan dont arrdl,

hogy az elitélt tovabbra is mélto-e a feltételexbsrisag kedvezményéra.

2307 résztvevk kozott feladatmegosztas van az alabbiak szerint:

- a kezdeményezés a rénskg, illetve a partfogdé felligyejoga;

- az inditvany megtételére az ligyész jogosult;

- az érdemi dontés meghozatala pedig a bunteté@edditasi bird hataskorébe tartozik.

A vonatkozo6 jogszabalyi rendelkezéseket a Btk.88nak (4) bekezdése, a 48/A. §-anak (3)
bekezdése, a Bv. tvr. 9. §-a, a 9/2002. (IV. 9.)rividelet 41-48. §-ai, valamint a 17/2003.
(V1. 29.) IM rendelet V. Fejezete tartalmazza.

217 partfogo feliigyed a megsziintetés iranti javaslatban a részletesaté® mellett megjeldli

a bizonyitékokat, az eljaro6 bir6sagot (lgyészsgpetharozatanak szamat és keltét, a partfogo
fellgyelet kezdetének és metjsésének i@pontjat, a rendelkezésre all6 bizonyitékokat pedig
csatolja a javaslathoz. Az Uigyész a rendelkezdsgrsatott bizonyitasi eszk6zoket mérlegeli,
szikség esetén tovabbi bizonyitasi eszk6zok maggsibkérheti a partfogd felugyedl vagy a
rendsrségbl.

%A magatartasi szabalyszegés értékelésébdierészletesen kimunkalt biroi gyakorlat alakult
ki. Ennek alapjan csak akkor kerulhet sor a fdkéteszabadsag megsziintetésére a partfogo
fellgyelet magatartasi szabalyainak megszegése, mgah szabalyszegés sulyabdl arra vonhato
kovetkeztetés, hogy csak a szabadsagvesztés hétrélszének végrehajtasaval éthetl a
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A blntetés-végrehaijtasi bir6 az tgyészi inditvaimgdaghoz érkezését kdgen kitizi

a meghallgatas &bontjat és mar a meghallgatagkdszitése soran beszerzi az elitélt
partfogd feliigyelete végrehajtasanak iratait, ttwéalntézkedik, hogy a szikséges
bizonyitékok rendelkezésre alljanak. A blntetésreigjtasi bir6 a meghallgatas
alapjan az elitélt feltételes szabadsagat megstimdgy a feltételes szabadsag
megsziintetésére tett inditvanyt elutasitja. Ameveryiaz ligyész az inditvanyat alapos
okkal visszavonta, a bulntetés-végrehajtasi bircelggasat megszinteti, a feltételes
szabadsagra bocsatott terhelt partfogd felligyatetghosszabbitasanak azonban nincs
helye.

2.4.3. Egyéb végrehajtasi szabalyok engedélyezésegnak megsziintetése
Az enyhébb végrehajtasi szabalyok (EVSZ) jogintézygé a Bv. tvr. atfogo

felllvizsgalatat eredmeény@4.993. évi XXII. térvény honositotta meg a hazanteies-

végrehajtasi jogbaft> A jogalkotas altal a progressziv végrehajtas jbgpébevezetett

buntetési célok [BH 1981/130.]. A feltételes szaldamd megsziintetésének van helye, ha a
partfogo fellgyelet ala helyezett elitélt a magatrszabalyok megszegésével Ujbdl italozo
életmaddot folytat [BH 1980/229.]. A koéros elmealtdipan tortéth magatartasi szabalyszegés
nem eredményezheti a feltételes szabadsag megss#tgBH 1986/171.]. Nem lehet sz6 a
partfogd felligyelet szabdlyainak sulyos megsérdéséia az elkdvét nem létesit allando
munkaviszonyt, de rendszeresen végez alkalmi muiit4t1985/460.]. A Be. 48. §-anak (4)
bekezdése szerint a feltételes szabadsag megsdirtek nem feltétele az elitélt olyan sulyos
magatartasi szabalyszegése, mint példaul a prdivirsatas megszintetése esetén [Btk. 73. §
(2) bekezdés] vagy a felfliggesztett bintetés véjpatanak elrendelésekor [Btk. 91. § (1)
bekezdés c) pont]. A feltételes szabadsdg meggesate mar a magatartasi szabalyok
~egyszefi” megszegése is megalapozhatja.

2¥Az 1993. évi XXII. térvény a biintetés-végrehajtasitsilyozasaban figyelembe vette az
Eurépa Tanacs Miniszteri Bizottsdganak az eurOpantdiés-végrehajtasi szabalyokra
vonatkozé ajanlasait A blnéeogszabalyok valtozasa folytan sziikséges médaivaskivil a
torvény olyan rendelkezéseket is tartalmazott, gekelt a magyar blntetés-végrehajtas
gyakorlati tapasztalatai tettek indokoltta. A Ndaehz eurdpai normaknak és a nemzetkozi
ajanlasoknak megfel@n tbvitette a bluntetés-végrehajtasi bird hataskorét,biitetés-
végrehajtasi jogintézményeket honositott meg. AYSE” torvényi megjelenésének kdzvetlen
elézményeként a szigoritott javito-neffelmunka kikertlt a Btk. szankcidrendszeigb
A szigoritott javito-nevél munka ugynevezett félszabad intézmény volt, araglglitéltet nem
fosztotta meg a személyes szabadségatol, de entdgdn korlatozta. A szigoritott javito-
neveb munka megszintetésével a félszabad végrehajtasd regyes elemei a
szabadsagvesztésnél is alkalmazhatofiatek. A jogalkoto erre is figyelemmel hasznositotta
az ugynevezett félszabad végrehajtasi rendszersegigmeit és a foghazban, iiktg a
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agynevezett félnyitott rezsim” rendeltetése aldpea a bortonartalmak cstkkentése és
a tarsadalomba val6 beilleszkedégsepitése a kapcsolattartas kdonnyebbé tételével,
valamint a blUntetés-végrehajtasi intézeten kivufekgyelet nélkili — munkavégzés

lehetiségének megteremtéséval.

Az .EVSZ” jogintézményének alkalmazésara a Bv.-be.beiktatott 7/A. § hatalmazza
fel a blntetés-végrehajtasi birdt, a tovabbi feleiet és a térvényi szinvégrehajtasi
szabalyokat a 28/A. § tartalmazza. A torvény eibsiptcsak az elrendelés Gideli
feltételére és a végrehajtas kereteire nézve reexett, annak tartalommal vald
kitbltését a jogalkalmazora bizta. A jogalkotd antefies-veégrehajtasi biré szdmara az
alkalmazas feltételeként mindéssze a szoba ¢onégrehajtasi fokozatot és az abban
koteleden eltdltend idét hatarozta meg. A jogi szabalyozas hianyossaga a
jogalkalmazasi gyakorlatban bizonytalansagot eregezett, amelyre rendkivili
események is felhivtak a jogalkoté figyelm&Annak érdekében, hogy a jogintézmény
alkalmazasa megfeleljen a rendeltetésének, indakellt a kezdeményék korének

szikitése, illetve az elrendelés feltételeinek porttbsaeghatarozasa, amit a Bv. tvr.-t

bortdonben végrehajtandé szabadsagvesztés esetébesdget adott enyhébb végrehajtasi
szabdlyok alkalmazasara.

237 jogintézmény a foghazban, iltdéeg a bortdnben végrehajtandd szabadsagvesztém eset
lehetiséget ad a bintetés-végrehajtasi fokozat szabalyaenyhébb rendelkezések
alkalmazasara, amelyek az elitélt személyi szalgads& korlatozasat hivatottak enyhiteni.
A jogintézmény Iényege tehat enyhités és engedmémgrehajtds mddjaban a hatékonysag és
a humanizmus jegyében. Azaltal szolgalja a buntéséa blintetés-végrehajtas céljat, hogy az
elnyerheb jelents kedvezmény lehétége Osztorditeg hat az elitéltre, ébeqiti a végrehajtas
rendjének megtartdsat, személyiségének pozitivullisat. Egyudttal ékegiti az elitélt
kilvildggal valé kapcsolatrendszerének kialakulaéat fenntartasat, a tarsadalomba valo
visszailleszkedés &tészitését, a reszocializaciot.

2®gy példaul az egyik tobbszoérésen biintetetélelti elitéltet, aki lopas, 6nbiraskodas, csalas,
maganokirat-hamisitds, zsarolas, személyi szabadsggértésepszerrel és robbandanyaggal
val6 visszaélésitmcselekmények miatt toltdtte 5 évi bortonbintetésés enyhébb végrehajtasi
szabalyok ala helyezettként az egyik vendéglatbgmrség eszpresszdjaban dolgozott — 1999.
februar 2-an tébb I6véssel megolték. Az eset viasgdsoran kiderult, hogy az elitélt kérte az
enyhébb végrehajtasi szabalyok ala helyezését pakaellenére, hogy a#t fogva tartd
buntetés-végrehajtasi intézet illetékesei nemlgapesslatot adtak, a bintetés-veégrehajtasi bird
engedélyezte a kérelem teljesitését, amit az Ugyébebbezés utan a masodfokl birdsag
helybenhagyott. Az is kiderult, hogy a kéilsnunkahely &izetes ellerzése a buntetés-
végrehajtasi intézet résdénem tortént meg, és az elitélt életmodjara varaikadatokat sem
szerezték be a re6ibégbl. Mindezen okok hozzajarultak aiiticselekmény elkdvetésének
lehetiségéhez.
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modosité 1999. évi CIV. tdrvény valdsitott meg. Agintézmény alkalmazasara
vonatkoz6 szabalyok legutobbi modositasat a 2006.LE torvény eredményezte,
amely a Bv. tvr. 7/A. 8-aba U] (2) bekezdést ikitatoEzen rendelkezés
— az Alkotmanybirésag 248/B/1998. AB hatarozatafmylaltakra is figyelemmel —
2006. aprilis 1. napjatol ismét lebeé teszi, hogy a jogintézmény alkalmazaséat az

elitélt vagy védje is kezdeményezhesse.

A foghaz, illebleg a borton végrehajtasanak altalanos szabalyamaiébb szabalyok
alkalmazasa, illéleg alkalmazasuk megszintetése a blntetés-védgrshaltird

hataskdrébe tartozik [Bv. tvr. 7/A. 8 (1) bekezdéak ebterjesztés megtétele a
blintetés-végrehajtasi intézet jogositvanya, amkliteea Bv. Szabalyzat 79. §-a (1)

bekezdésének b) pontja alapjan érték&lemenyt készit.

Az intézet nem javasolhatjia az enyhébb végrehagaabalyok alkalmazaséat a
Bv. tvr. 28/A. §-anak (2) bekezdésében felsoroletesen, tehat akkor, ha a
jogintézmény alkalmazasanak a térvényben meghattirozalamely kizaré oka

fennall23®

Z%Figyelemmel arra, hogy a jogintézmény alkalmazgsem jelents kedvezményekkel jar az
elitéltre nézve, alapw&tgarancialis érdekekiiftédnek ahhoz, hogy val6jdban csak olyan
szemeélyek részesilhessenek benne, akik méltéaldeekményekre. Erre is figyelemmel a
jogalkoté nem elégszik meg azzal, hogy meghatarezzalkalmazas objektiv és szubjektiv
feltételeit, hanem a tébblet garancia biztositadak&ben bizonyos esetekben eleve kizarja az
alkalmazas lehéségét [Bv. tvr. 28/A. 8 (2) bekezdés]. Ennek érédam az enyhébb
végrehajtasi szabalyok alkalmazédsa aldl kizartatk aaz elitéltek, akik nem bocséathatok
feltételes szabadsagra. Ezek egy részet a Btlg-diak (4) bekezdése a térvény erejénél fogva
zarja ki (példaul tnszervezet tagjai), masokat pedig a birosag reedédie folytan nem lehet
feltételes szabadsagra bocsatani. Tovabbi kizarg lek az elitélttel szemben UGjabb
szabadsagvesztés végrehajtdsara érkezik értesite dtéletek nincsenek 0Osszblntetésbe
foglalva. Nem kerilhet sor az alkalmazasra, haliglteel szemben Ujabb bintefjaras van
folyamatban. Az Gjabb buntedljaras fogalmat a torvény nem hatarozza meg, em@mak
értelmezése kapcsan abbdl a jogalkotdi szandéktitdséges kiindulni, amely ilyen eljaras
esetére indokoltnak tartotta, hogy az érintettalaliriartama alatt ne hagyhasséak el az intézetet.
E vonatkozasban az értelmezés nem terjesrtkietaz elitélt javara indult felllvizsgélati,
perujitasai, kegyelmi eljarasra, valamint az Osewtésbe foglalasra. A fegyhazbintetésre
itélés mogott minden esetben sulydsdselekmény elkdvetése all. Ha a birdsag az elitélt
szdmara — j0 magaviselete vagy mas indok alapjaggyel enyhébb szabadsagvesztési
fokozatot, bortont jeldl ki, akkor sem indokolt aayhébb végrehajtasi szabalyok alkalmazasa,
mert ez |ényegében kétszeres enyhitést jelentene.
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Az elitélt vagy a veéd altal ebterjesztett kérelmet a blintetés-végrehajtasi intéze
értékeb véleményével és javaslataval tizendét napon bebdidbbitia a blntetés-
végrehajtasi birohoz. Amennyiben azonban a jogné&w alkalmazasat a torvény
kizarja [Bv. tvr. 28/A. § (2) bekezdés], ilideég a jogosultak egy éven belll ismételten
anélkul terjesztettek &lkérelmet, hogy abban Uj kérilményre hivatkoztaknap az
értékeb vélemény és a javaslat elkészitését az intézdtizhelti. A kérelmet ilyenkor
nyolc napon belll koételes az intézet tovabbitanbimtetés-végrehajtasi birohoz.
Az elitélttel kozolni kell az enyhébb végrehajtaskzabalyok alkalmazasanak

kezdeményezését, és tajékoztatni kell az ezzel/gtdzasokrol.

A jogintézmeény alkalmazasanak, illetve engedélyézék alapveéien két objektiv
feltétele van, az egyik éeli, a masik pedig a végrehajtasi fokozattal kalatss.
Az elitélt ugyanis csak abban az esetben részeasiilkedvezményben, amennyiben a
birésag itéletében bdrtbnben vagy foghazban végasldd szabadsagvesztés
blintetésre itélte. A fegyhaz fokozatu elitélteknsai@ a torvény nem teszi lebe¢ az
engedély megadasat. Hangsulyozni kell tovabba, hesgk akkor kertlhet széba a
végrehajtasi szabalyok enyhitése, ha az elitéltbfr@sag eleve szabadsagvesztésre
itélte. Nincs mod a jogintézmény alkalmazasara hadsag a pénzbiintetést valtoztatja
at szabadsagvesztésre. llyenkor csupan a végremagidjaban kovetkezik be valtozas,
az elitélt ebben az esetben is pénzbiintetést ®ltném szabadsagveszt&st.

A jogintézmény alkalmazasanak tovabbi objektivétele, hogy az elitélt a bintetésib

a feltételes szabadsagra bocsathatdésagaig hatravlinakozasi id” felét, de bortdnben
legalabb hat, foghadzban legalabb h&drom hdnapoltdétt A feltételes szabadsagra
bocsatasig terjéd idébe csak azt az &l lehet beszamitani, amelyet az elitélt a

szabadsagvesztés foganatba vételét kozvetlentl |ézége toltott ebzetes

23"Allaspontom szerint téves jogértelmezésen alapBékés Megyei Birésag — BH 1997/4.
szam alatt kozzétett — Bf.464/1995. szamu hatéhozatindoklasaban kifejtett azon allaspont,
mely szerint a Bv. tvr. nem tesz kulonbségetvegrehajtas illetéen a pénzblntetés
atvaltoztatasa folytan megjelerszabadsagvesztédietsleg eredetileg a Btk. kulonos részi
rendelkezéseihez kapcsol6d6 szankciok alkalmazhs@szabott szabadsagveszté®zott.

A megyei birésag szerint atvaltoztatas esetgpénzbintetéselyébe 1ép foghazbiintetés
végrehajtadnak szabalyaindl enyhébb szabalyok alkalmazas&iedrasa az eredetileg
kiszabott pénzbintetdsez képest olyan tobblet joghatranyt jelentene, aniiintetési célt
aranytalanul a megtorlas felé mozditana éséazbiintetésneg nem fizetése miatt tisztan
megtorlasként is mutatkozna, ami nem az atvaltéztetlja.
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fogva tartasban [Bv. tvr. 28/A. § (2) bekezdés aptp Ezzel kikliszobélhét hogy a
szabadlabon torténvédekezés étti elozetes letartdztatas dthrtama is beszamithato
legyen.

A torvény értelmében az enyhébb végrehajtasi syabd@ngedélyezése nem az elitélt
alanyi joga, tehat az objektiv feltételek fennall@&s mas kizaré okok hianyaban is a
blintetés-végrehajtasi bird6 meérlegelésén mulik apeddlyezés. Az engedélyezéshez
ugyan nem szikséges kulonleges érdem, az engeéélyd@aisdanak azonban csak akkor
van helye, ha az a blntetés céljat szolgalja. AtBv.19. §-a szerint a szabadsagvesztés
végrehajtasanak célja, hogy a térvényben meghattrmghatrany érvényesitése soran
elésegitse az elitéltnek a szabadulasa utan a tapsaloilbeilleszkedését és azt, hogy
tartozkodjék Ujabb incselekmény elkdvetését Az engedélyezett kedvezménynek
e céllal feltétlentl 6sszhangban kell lennie. A Bw.. 28/A. §-anak (1) bekezdése
fontos szempontokat hataroz meg a bintetés-végashbjréo szamara az engedélyezés
kapcsan. Ezeket tekinthetjtk az engedélyezés ddnbje feltételeinek.
Ennek megfelélen vizsgalni kell az elitélt buntetés végrehajtadatt tandsitott
magatartasat, a személyi és csaladi korulményeitelovetett bncselekményt, a
kiszabott szabadsagvesztés tartamat, az elitéhé&yiségét, dléletét, életvitelét és
biin6z6i kapcsolatait, amelyeket 6sszessegikben kell @riekNyilvanvald, hogy minél
hosszabb a kiszabott szabadsagvesztés, annal hlossbakitbltésének figyelembe
vétele szilkséges annak értékelésénél, hogy alt stieénélyiségében jeleist, kedveds
valtozas kovetkezett-e be. A jogintézmény engedélye kapcsan szamos eseti dontés

talajan alakult a jogalkalmazasi gyakoA&t.

2BEgységes személetet tilkroznek az alabbi jogesetek:

Az enyhébb veégrehajtasi szabalyok alkalmazdsanajedétyezése soran éthegesen a
bUntetés céljdnak biztositasa a meghatarozé, amgdlentsége van az elitélt blntetés
végrehajtas alatt tandsitott magatartasanak, vatamszemélyi és csaladi koériiményeinek is
[BH 1994/530.]. A szabadsagvesztés veégrehajtastt aia enyhébb bintetés-végrehajtasi
szabalyok nem engedélyezbletannak az elitéltnek a javara, aki olyan magagartanusit,
amely — egyébként — az enyhébb fokozatban tértégrehajtds megsziintetésére nyljtana
alapot [BH 1996/13.] Az esetleg évekkel korabbiviadartas utan a szabadsagvesztés Ujboli
foganatba vétele ota folyamatosan toltott buntetesl idétartama alatt szerzett ismeretanyag
nem elegendl annak a megalapozott megitéléséhez, hogy aztetdétében a végrehajtas
modjdnak a tartdés enyhitése megfelel-e a szabaelsétgg végrehajtasa altalanos céljanak
[BH 1996/293.] Nincs helye annak, hogy a torvéngitételek megléte esetén a bintetés-
végrehajtasi bir6 a hatarozatdban megjelol6idis idsponttdl kezddéen engedélyezze az
enyhébb végrehajtasi szabalyok alkalmazaséat [BH/193.]. Az elitélt személyiségén és a
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Az enyhébb végrehajtasi szabalyok alkalmazasara addig kerllhet sor, az elitélt
csupan addig részesilhet a jogintézmeénnyel egwiift kedvezményekben, amig a
blntetés célja igy is elérlietAmennyiben ugyanis a végrehajtas soran mertleek f
azon — a Bv. tvr. 28/A. 8-a (2) bekezdésének g)efintjaiban részletezett — okok,
amelyek fenndllasa az engedélyezést kizarta vindbba, ha az elitélt az eltavozéssal,
illetbleg a bilntetés-végrehajtasi intézeten Kkivili muelgagéssel kapcsolatos
magatartasi szabalyokat ismételten vagy sulyosagsmegi, igy kiléndsen, ha az
eltavozasrél oOnhibajabél nem azoid idén beldl tér vissza vagy mas sulyos
fegyelemsértést kovet el, a bilntetés-végrehajtésizét parancsnoka felfliggeszti az
alkalmazast, és haladéktalanubteljesztést tesz a buntetés-végrehajtasi bironak a
megszintetés irant. A blntetés-végrehajtasi bir0 ilgen ebterjesztést is a
Bv. tvr. 7/A. 8-anak (1) bekezdése szerinti elj&@etében biralja el.

2.4.4. Fenyités elleni fellebbezés elbiralasa

A fogva tartottak a személyi szabadsag korlatoaésth kotelesek a végrehajtas rendjét,
biztonsagi és higiéniai kévetelményeit megtartanikapott utasitasokat teljesitéf.

A intézet rendjének, fegyelmének betartdsat a fogal el$sorban a fogva tartottak
onkéntes jogkovetégitvarja, de szamol azzal is, hogy egy részik megsaet.

A blntetés-végrehajtas rendjét vetkesen meagsélitélttel szemben — nevelése,
valamint a blntetés-végrehajtas rendjének bizemitddekében — feddés, személyes
szikségletekre fordithatd ©sszeg csokkentése, irdlamaganelzaras fenyitések

alkalmazhat6ak?®®

szabadsagvesztés vegrehajtdsa alatt tandsitottartagan talmefen a buntetés-végrehajtasi
birénak vizsgalni kell azt is, hogy mennyiben sally ez a rendelkezés az elitélthek a
szabadulasa utan a tarsadalomba beilleszkedéagt, éogy tartdzkodjék Ujabliibcselekmény
elkdvetésétl [BH 1994/10.].

23By. tvr. 33. § (1) bekezdés c) pont, 117. § (1)dzelés a) pont, 124. § (1) bekezdés b) pont;
Fogdarendelet 2. § (5) bekezdés a) pont.

By, tvr. 42. § (1) bekezdés.
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Tekintettel arra, hogy a maganelzards a legsulypstgyelmi fenyités, ezért
kiszabasanal kulonds gondot kell forditani a fegyelértés alapjaul szolgalo
magatartas eértékelésére, az elitélt addigi magatad. A személyi szabadsagatol
megfosztott elitélttel szembeni maganelzaras otgaédbbi joghatrany, amelyre csak a
garancialis kdvetelmények kdvetkezetes érvényesiedkertlhet sor. A Bv. tvr. — az
1993. évi XXXII. torvénnyel tortént modositasa Ota megnyitia a birdsagi
felllvizsgalat atjat a bintetés-végrehajtasi bimdhenyujthato elitélti fellebbezés révén.
A Bv. tvr. 7/B. 8-4nak (1) bekezdése a buntetésel&gjtasi intézet maganelzaras
fenyitést kiszabd fegyelmi hatérozata elleni jogstat leheiségét biztositja. Mivel a
fellebbezés nem huazhatja el indokolatlanul a fegydélelésségre vonast, ezért azt a
fenyités kozlésekor nyomban be kell jelenteni. Eiggnmel van azonban a térvény arra
is, hogy a maganelzaras foganatba vétele ne tetglenétlenné az elitélt fellebbezéseét,
ezért kimondja, hogy a fellebbezésnek halaszto feat&van a maganelzaras
végrehajtasara’’

A Bv. tvr. 7/B. 8-anak (1) bekezdése — a halasaialgra is figyelemmel — 6t napos
hataridst hataroz meg a bintetés-végrehajtasi biré szamdetlebbezés elbiralasara,
amit attol a naptol kell szamitani, amelyen az@z4 megérkezett.

A bintetés-végrehajtasi jog kommentarjanak sia@mutatnak arra, hogy a buntetés-
végrehajtasi bird dontésével 0sszefuggésben kéndéskeril fel a felllbiralat
terjedelme. A Bv. tvr. 7/B. §-anak (1) bekezdésgkdlag az elitélt szamara biztositja a
blntetés-végrehajtasi  birohoz fordulas |6kéyét, a jogorvoslati jogot.
Ebbsl kdvetkezik, hogy sulyosan méltanytalan helyzetedményezne, amennyiben az
elitélt — nyilvanvaléan enyhitésre iranyulé — fblbezése alapjan a birdsag hosszabb
tartamU maganelzaras fenyitést allapitana megll&atrmondana a sulyositasi tilalom
azon garancidlis elvének is, amelynek célja, hogyeraelt jogorvoslati joganak

gyakorlasat kockazatmentessé tefye.

Y8y tvr. 43. § (4). bekezdés.

**Belovics Ervin — Lajtar Istvan — Pacsek Jozsef k&/Gyorgy: Abiintetés-végrehajtidsg
magyarazata. HVG ORAC Lap- és Konyvkiadé Kft., Bpdst, 2001., 78. oldal.
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A Bv. tvr. nem zérja ki, hogy az elitélt — az Ugyés a védl mellett — a bintetés-
végrehajtasi bir6 hatarozata ellen fellebbezzen.eaygiben azonban az ilyen
jogorvoslatnak is halaszto hatalya lenne, az aiféswégrehajtasat nem kivanatosan
elhdzhatna. Ezért a Bv. tvr. 7/B. §-anak (2) beksedkimondja, hogy a blntetés-
végrehajtasi bird végzeése elleni fellebbezésneksnivalasztd hatdlya a maganelzéras
fenyités végrehajtasara. Ez 6sszhangban all a 8&. 8a (3) bekezdésének azon
rendelkezésével, mely szerint a vegzés fellebbeztstintet nélkil végrehajthato,
kivéve, ha a fellebbezés halaszt6 hatalyat a tgrkémondja. A fellebbezés elbirdlasara
a Bv. tvr. altal megadott 6t napos hatétidz iratnak a fellebbezést elbiralé méasodfoku
birésaghoz valé érkezéékkell szamitani. Amennyiben a megyeb\&rosi) birésag

masodfokl tanacsa a blintetés-végrehajtasi bir@ségmegvaltoztatja, Ugy a blntetés-

végrehajtasi intézetnek a masodfoku hatarozaisdteak megfelélen kell eljarnid*®

Az elozetesen letartoztatott vonatkozasaban egyetlenégérdletten rendelkezik
hataskdrrel a blntetés-végrehajtasi bir6, mégpadiggzabott maganelzaras fegyelmi
fenyités elleni fellebbezés elbiralasat de?** Eljarasara az elitéltekre vonatkozo
szabalyokat kell alkalmazni.

2.4.5. A ko6zérdeki munka végrehajtasaval osszefudgbiintetés-végrehajtasi biroi

eljarasok

A kozérdeki munka végrehajtasi helyének kijeldlésével kapdesl@ljaras szabalyait
— a kozérdek munka veégrehajtasaval 0Osszefiggendelkezések koérében — a

Bv. tvr. 60. §-a tartalmazza.

**Ha a birésaga fogva tartott fegyelmi felésségét nem allapitotta meg, a fenyitést a
nyilvantartasbol toroini kell, és a cselekménybguia tartottrol készitett értékevéleményben
sem lehet feltiintetni. Enyhébb fenyités kiszabdsetée a maganelzardggrehajtést a
birésag hatarozatnak az intézet részére tditéezbesitése utan haladéktalanul meg kell
szintetni. Avégrehajtaisakkor is meg kell sziintetni, habarésaga maganelzarasartamat
agy valtoztatta meg, hogy a fogva tartott azt re§es egészében kitoltotte.

249By. tvr. 7/B. (4) bekezdés, 121. § (3) bekezdégdaoendelet 27. § (7) bekezdés.
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A Buv. tvr. 60. 8-anak (1) bekezdése alapjan a ldidérmunka végrehajtasanak helyédl
az elitélt allando lakhelye — az elitélt kérelmapg@n az ideiglenes lakéhelye — szerint
illetékes megyei (fvarosi) birésagon fikddé bluntetés-végrehajtasi bird intézményt
vagy gazdalkodo szervezetet jeldl ki. A kijelolé@$te a blntetés-végrehajtasi bird
elrendeli partfogd feligydi vélemeény beszerzését. A munkahely kijelolésénél
figyelembe kell venni az elitélt egészségi allahosaakképzettségét (szaktudasat), a
munkara valé alkalmassagat és az elkdvetetagitdelekmény jellegét. Mivel a jogi
szabalyozéas ezzel kapcsolatban nem egyéitekérdésként vétdik fel, hogy az els
munkahely kijelolésekor a blntetés-végrehajtaso hineghallgassa-e az elitéltet.
A Bv. tvr. Il. fejezetében a bir6sdg bintetés-vigjsi feladatai kozott az éls
kijelolés ugyanis nem kerult felsorolasra, hanemkca masodik vagy az azt kodet
Felmerl, ha a torvényhozé az&lgjeldlést a biintetés-végrehajtasi bird adminagitr
feladatanak akarta volna tekintetni, miért nemjégy el a masodik vagy az ezt esetleg
kove® tobbi kijelolés kapcsan? A kovetkezetes jogalkalash neheziti a 9/2002.
(IV. 9.) IM rendelet 63. §-a (5) bekezdésének sgében eszkodzolt valtozas?s.

A fenti jogértelmezési kérdéssel dsszefliggésbentdetom a biintetés-végrehajtasi jog
kommentéarjdban kifejtett azon alldspontomat, medgrigt e kodrben is iranyado a
Legfelsbb Birésag 4/2000. BJE jogegységi hatarozata, anslyneghallgatas
kovetelményét rogziti. A meghallgatas nietse nem lenne 6sszhangban az EurOpa
Tanacs Elletrzé Bizottsaganak (CPT) 1994. évi Magyarorszagnakasagdnlasaval

sem?4

Amennyiben a meghatarozott munkahelyen a kozéraeknka nem hajthato végre,
vagy ha a végrehajtds a munkafegyelem biztositédekében, illalleg az elitélt

személyi korulményeiben tortént valtozas folytan sma@unkahelyen célszer a

2°Az IM rendelet 63. §-anak (5) bekezdése 2003. giBiL napjaig akként rendelkezett, hogy a
blintetés-végrehajtasi bird partfogé felligyél javaslatatél szamitott nyolc napon beldl
koteles kitizni azelitélt meghallgatasat. 2003. julius 1. napjatél azonb23/2003. (VI. 26.)
IM rendelet 24. §-4val médositott normaszoveg alapg blntetés-végrehajtasi bimsak
akkor jar el a fentiek szerint ,, — ha meghallgatast— ".

*Belovics Ervin — Lajtar Istvan — Pacsek Jozsef k&/Gyorgy: A biintetés-végrehajtasi jog
magyarazata. HVG ORAC Lap- és Konyvkiadé Kft., Bpdst, 2001., 90. oldal.
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blintetés-végrehajtasi biré az Ugyész inditvAnyargégrehajtasra mas munkahelyet
jelélhet ki. Az Ugyész akkor is tehet mas munkahifglolésére inditvanyt, ha a
partfogd feligyel allaspontjatdl eltéen nem tartja indokoltnak a kdzérdekunka

szabadsagvesztésre val6 atvaltoztatdat.

A kozérdeki munka bintetést kiszabd itélet jogrer emelkedését kovin
bekovetkezhetnek olyan valtozasok az elitélt egégzallapotdban, illetve csaladi
kordlményeiben, amelyek kizarjak, illetve méltanygdd®dl mar nem teszik indokoltta a
kozérdeki munka blntetés végrehajtasat. A Bv. tvr. 11. ®lzea az esetbenddlja a
blntetés-végrehajtasi bir6 szadmara a kozdérdekunka végrehajthatdésadga
megs#inésének megallapitasat. Itt nyilvanvaldoan nem aradl sz6, hogy hianyzik az
elitélt készsége a végrehajtasra, mert akkor aasgalgvesztésre valo atvaltoztatasra
kell hogy sor kerlljon. A végrehajthatosag mdégesét a Bv. tvr. 66. 8-a (3)
bekezdésének b)-c) pontjaiban meghatarozott esmieklehet megallapitaff®
Hangsulyozni szikséges, hogy ezen okok csak akkmrdnenyezhetik a
végrehajthatésag medsmesét, ha azok az itélet joger emelkedése utan kovetkeztek
be. Amennyiben azonban az elitélt egészségi aHapotdr eleve az itélet
meghozatalakor sem tette lebwd a végrehajtast, de azt a birésag figyelmen kivil
hagyta, a Bv. tvr. 11. 8-4nak alkalmazésara neniltker sor. A k6zérddk munka
teljesitése csak onként torténhet, ha az elitéltkakobtelezettségének nem tesz eleget, a
kozérdek munka, illebleg annak hatralév része helyébe azonos tartamu
szabadsagvesztés [E8.Az atvaltoztatas biintetanyagi jogi feltétele, hogy az elitélt
részéél az onhiba megallapithaté legy&t.

**Bv. tvr. 10. § (1) bekezdés.

287 kodzérdeki munka, illebleg a hatraléy része nem hajthaté végre, ha az itélet joger
emelkedése utan az elitélt

- legalabb egy évig gyermekgondozési dijban ¢llées gyermekgondozéasi segélyben részesiilt;
- egészségi Aallapotdban olyan tartdés valtozas kégett be, amely a koézérdekmunka
végrehajtasat nem teszi letwad.

“Jlyenkor a munkahelynek kell értesitenie a birésagarrdl, hogy az elitélt

munkakotelezettségének nem tesz eleget. Ezutartesitést a partfogd fellgye)elentésével

kuldi meg a 8ugyészségnek. Az ligyész — amennyiben szikségesteek-Imeghallgathatja a
partfogo felugyeit, kornyezet-tanulmanyt szerezhet be és ha indudkbltartja a kozérdék

munka szabadsagvesztésre tditatvaltoztatasat, erre inditvanyt tesz a binteégsehajtasi

birénak.
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2.4.6. Mellékbintetés és intézkedés végrehajtasavakapcsolatos bilntetés-

végrehajtasi biroi eljaras

A hatélyos jogszabalyi rendelkezések a Btk.-barregikie mellékbuntetések kozil a
kiutasitas végrehajtasaval 0sszefliggésben allagitaneg feladatot a blntetés-
végrehajtasi biro6 szaméara. A Bv. tvr. 12. 8-a ugyaielhatalmazza a blntetés-
végrehajtasi birot arra, hogy a torvényi feltétefeknallasa esetén megallapitsa a
kiutasitds végrehajthatésdganak kizartsagat. Atlav.12. §-at és az azt me§sbd
alcimet a kulféldiek beutazaséarol és tartozkoddsszdlo 2001. évi XXXIX. térvény
(Idtv.) 97. 8-anak (1) bekezdése allapitotta megoAény 43 8-anak (1) bekezdése
altalanos elvként mondta ki, hogy a visszairanyig@gisszautasitas, illetve a kiutasitas
nem rendelhét el, illetleg nem hajthatd végre olyan orszagba, amely azteéti
tekintetében nem mésll biztonsagos szarmazasi vagy biztonsagos hakmadi
orszagnak. Igy kulénosen oda, ahol a kilfoldi sdgnfidgi, vallasi okbél, nemzeti,
tarsadalmi hovatartozasa vagy politikai nézete timidtloztetésének veszélye fennall,
tovabba olyan allam terlletére vagy olyan terllatatira sem, ahol nyomés oknal
fogva tartani lehet attél, hogy a visszairanyitattyisszautasitott, illetve a kiutasitott
kulféldi kinzasnak, embertelen, megalazé banasmodagy halalblintetésnek lenne

kitéve.

Az Idtv.-t 2007. julius 1. napjatol hatélyon kivhkelyez — a harmadik orszagbeli
allampolgarok beutazasarél és tartézkodasardl sz@0607. évi Il. térvény 51. §-anak
(1) bekezdése, valamint a — szabad mozgas és kadé@z jogaval rendelkéz

személyek beutazasarodl és tartézkodasardl szol@O#. Zvi I. toérvény 34. §-anak (1)

bekezdése a fentiekkel azonos tartalmu rendelkéaésimaz.

A 2007. évi ll. térvény 52. §-anak (2)-(3) bekezlés a 2007. évi I. torvény 48. §-anak
(2)-(3) bekezdése egybehangzoan Aallapitjiak megy hgbirdosag altal elrendelt

200z atvaltoztatasra nem keriilhet sor, ha az effidiibajan kivill nem kezdte meg a biintetés
letoltését, mivel a blntetés-végrehajtasi bird ngetdlt ki szdméara munkahelyet
(BH 2002/126.).
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Kiutasitas végrehajtasanak tilalmat — illetve arebBgjtasi akadaly fenndllasat — a
blintetés-végrehajtasi biré allapitia meg. Mindk#vény kimondja tovabba, hogy a
kiutasitott kozvetlentl kérelemmel fordulhat a Haiés-végrehajtasi biréhoz a
kiutasitasi akadaly megallapitdsa érdekében. Ambkenya kiutasitott a bilntetés-
végrehajtasi birbhoz cimzett kérelmét az idegerersti hatdsaghoz nydjtja be, azt
— az idegenrendészeti hatésag véleményével kiggészi haladéktalanul meg kell
kildeni a buntetés-végrehajtasi bironak. A térvénget is rogzitik, hogy a blintetés-

végrehajtasi bird eljarasanak a kiutasitas végi@saap halaszto hatalya van.

A Kkiutasitds végrehajthatosdganak kizartsdgat atetdsvégrehajtasi bird az
idegenrendészeti hatésag jelzése alapjan, az Uugyelitvanyara allapitia meg.
A buntetés-végrehajtasi bir6 az idegenrendészéfishg kezdeményezése alapjan az
ugyész inditvanyara, de legaldbb kétévenként megalp a kiutasitas
végrehajthatdosdgat. Ha a végrehajtas mar nem utk&adalyba, az altalanos szabalyok
szerint folytatodik az eljaras. A helyzet azonbamjkor a kiutasitas végrehajtasanak a
meghilsulasa nem a kdlféldi felréhatdé magatartasan@nem humanitarius
szempontokra vezethlietvissza, olyan szabalyozast igényelt, ami biztasitjogy a
kiutasitott kulfoldi ne éalljon a végtelenségig aitiisitds mellékbuntetés hatalya alatt.
Ezért a Btk. 67. §8-a (2) bekezdésének a)-b) pordimiondjak, hogy a kiutasitas
végrehajthatdésaga 6t évi vagy ezt meghaladé taetsaten tiz év, 6t évet el nend ér

tartam esetén pedig 6t év elteltével eléviil.

Az intézkedések koziul a javitointézéthorténs ideiglenes elbocsatas és annak a
partfogoé feliigyelet magatartasi szabalyainak megsseeokabdl térténmegszintetése,
valamint a partfogo felligyelettel kapcsolatos @gatartozik a bulintetés-végrehajtasi

biré hataskorébe.
A javitointézeti nevelés az egyetlen olyan sajjmgkdvetkezmény, amely csak

fiatalkoraval szemben alkalmazhatdé, mégpedig barnbéhcselekmény esetén, ha a

vadlott nevelése érdekében intézeti elhelyezésikoid
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Az ideiglenes elbocséatasra, valamint annak a medatazabalyok megszegése miatti
megszintetésére a Bv. tvr. 15. §-anak (1) bekezdiggan a Bv. tvr. 9. 8-anak a
feltételes szabadsagra vonatkozO rendelkezésdit—kal Bv. tvr. 15. §-anak (2)-(4)
bekezdéseiben szabalyozott eltérésekkel — alkaim&mek alapjan az ideiglenes
elbocséatasra az intézeti tanacs tesregesztést a biintetés-végrehajtasi bironak, aki a
meghallgatas ifpontjarol értesiti az Ugyészt és a javitdintézeizgatojat, szikség
szerint megidézi a torvényes képvigelAz engedélyezett ideiglenes elbocsatas a
Bv. tvr. 112. §-anak (2) bekezdése értelmében gégke valik, ha a fiatalkord annak
tartama alatt betolti a tizenkilencedik életévétedinényesen telik el az ideiglenes
elbocséatds, amennyiben a fiatalkori annak tartdatireem kovet el tincselekményt,
illetve nem szegi meg a partfogo felligyelet magasaszabalyait. Ezzel a javitointézeti

nevelés befejealik.

A Bv. tvr. 15. 8-a (1) bekezdésének mésodik fordulaz ideiglenes elbocséatas
megszintetésének azon esetét szabalyozza — éa atdijintetés-végrehajtasi bird
hataskorébe —, amikor a fiatalkord a partfogd fedlet magatartasi szabalyait szegi
meg. A blntetés-végrehajtasi biré6 mérlegelésenubliagbntését megéts eljarasra a
feltételes szabadsdg megszintetésének szabalyaitekelemszeien iranyadonak
tekinteni. A buntetés-végrehajtasi bir6 a meghtdlga megidézi a torvényes
képvisebt. Ha a dontés ttpontjaig a fiatalkoru a tizenkilencedik életévétdidtite, a

blintetés-végrehajtasi bird az eljarast megszinteti.

A péartfogd felligyelet a imcselekményt elkovék ellersrzését, iranyitasat, a
tarsadalomba beilleszkedésik segitését és tamagasasigald olyan intézkedés,
melyet 6nalléan nem, hanem csak mas jogintézmémrygeldapcsolodva lehet — a
birosdg mérlegelése alapjdn — vagy kell — a torvé&iteled rendelkezései
kovetkeden — elrendelni. A partfogé felligyelet elrendeléséeltételes szabadsagra
bocsatas esetén — a biuntetés-végrehajtasi birékbedhe tartozik. Hasonl6 modon a
partfogd felligyelet meghosszabbitdsara, megszsgetete illebleg a birdsag
hatarozataban @&kt magatartasi szabalyok megvaltoztatasara isnéebds-végrehajtasi
biré jogosult [Bv. tvr. 13. 8§]. Hangsulyozni kelk@ban, hogy feltételes szabadsagra

bocséatas esetén 2005. szeptember 1. napjatdl macsek a blntetés-végrehajtasi biro
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rendelkezhet a péartfogo fellgyel#trA Btk. 82. §-4nak (2) bekezdését modosité 2005.
évi XCI. Torvény ugyanis dvitette a péartfogo felligyelet elrendelési Iélségeinek
korét. A moédositas szerint az adott Ugyben eljaidsbg mar az itélethozatalkor
elrendelheti a partfogd feligyeletet a #aélsi esetleges feltételes szabadsagra bocsatas
esetére, itéletében egyes magatartdsi szabalypkaeghatarozhat. Ezéaltal lebstg

nyilt arra, hogy az itéletet hozd birdsagerelt személyiseégének ismeretében méar az
itelet meghozatalakor rendelkezzen arrdl, hogy setleges feltételes szabadsagra

bocsatas ideje alatt kdtetea partfogo felligyelet.

3. Az allampolgéari jogok orszaggyilési biztosa

3.1. A jogszabalyi hattér

Az allampolgari jogok orszag@iési biztosdnak (orszagtigsi biztos) intézmeényére
vonatkoz6 legfontosabb rendelkezések az Alkotma@yB.3 §-aban, valamint az
allampolgari jogok orszagdgiesi biztosardl szolo, tdbbszér modositott 19931 év
LIX. toérvényben taldlhatok. Tovabbi fontos szab&lybtartalmaz a nemzeti és etnikai
kisebbségek jogairdl sz6l6 1993. évi LXXVII. téryéra személyes adatok veédelidiér
eés a kozérdek adatok nyilvanossagarol szolé 1992. évi LXII. vémy, valamint a

gyermekek védelma8r és a gyamugyi igazgatasrol szold 1997. évi XX&Eiveny is.

Amint arrdl a kordbbiakban mar tettem emlitéstaaah jogi szabalyozas ezbidzerint

a bulntetés-végrehajtasra szakosodott kulon biztaézményét nem ismeri, az
orszaggyilési biztos jogvédelmi tevékenysegének azonbankefpymtos terllete a

személyi szabadsagkorlatozasok foganatositasa. @akd rendelkezések szamos
jogszabalyban fellelhéek.

A fogva tartas alatt a blntetés-végrehajtasi szetvbirtokaba jutnak a fogva tartott
bizonyos adatai. A legtobb adatot a fogva tartaapjaul szolgalé hatarozatok
tartalmazzak, tovabbi adatok felvétele és fényké&szkése pedig a blntetés-

végrehajtasi feladatok (nevelés, foglalkoztatagdpisag stb.) ellatdsahoz sziikséges.
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A Bv. tvr. 2. 8-a (1) bekezdésének c) pontja esrdigyelemmel kimondja, hogy az
elitélt jogosult a személyhezizZbdé jogainak, igy kuléndsen a j6 hirének,

magantitkanak, a személyes adatainak a védelmagamakasanak sérthetetlenségére.

A Bv. Szervezeti toérvény meghatarozza a nyilvahtad adatok korét és rogziti azok
felhasznaldsdnak a célhoz kotottségét, valamint aalatkérelemre vonatkozé
legfontosabb szabalyokat. Ezzel 6sszefliggrancialis rendelkezés, hogy a buintetés-
végrehajtas szervezet a nyilvantartott adatokdedjges| koteles tajékoztatast adni az
adatvédelmi biztos részére. A Rendirségtl sz6lé 1994. évi XXXIV. térvény (Rtv.)
96. §-a kimondja, hogy az orszadgtdsi biztos a renitség eljarasaval kapcsolatban
hozzafordulok panaszanak vizsgalata soran a kelettkeratokba — kilon térvény

rendelkezése szerint — betekinthet.

A Bv. Szabalyzat akként rendelkezik, hogy a fogutott a fogva tartasaval kapcsolatos
tgyeben kozvetlendl fordulhat a fogva tartas ajgtikorolhaté allampolgari jogainak
sérelme esetén az orszagiggi biztoshoz, illetve a nemzeti és etnikai kissig jogok
orszaggyilési biztosahoz, a személyes adatainak kezeléséagsl a kozérdak adatok
megismeréséhefiZ6d6 jogainak gyakorlasaval 6sszefibgggsérelem esetén pedig az
adatvédelmi biztoshdz? Azonos rendelkezés talalhaté a Fogdarendeletb@r? is
melynek 35. 8-a (1) bekezdésének b) pontja — aebémweégrehajtasi felligyeleti
ugyeszt koveten a sorrendben masodikként — az allampolgari jagpola kisebbségi
jogok orszaggilési biztosat nevesiti, mint altalanos fogdaditzdsre jogosultat.
A bintetés-végrehajtasi szervek tertletére tortger és kilépés, valamint a bintetés-
végrehajtasi szervek tertletén tartozkodas részgzabalyairol szolo 44/2007. (1X. 19.)
IRM rendelet 4. §-anak c) pontja a hivatalos vagylgalati igyben eljar6 személyekre
vonatkozo6 rendelkezések alkalmazasat irfaad orszaggyési biztosra, tovabba az
altala megbizott személyre.

251By. Szervezeti torvény 29. § f) pont.
257y, Szabélyzat 7. § b), c) pont.

*3Fogdarendelet 4/B. § a), b) pont.
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Az lIgazsagigyi €s Rendészeti Minisztérium SzervezetMikodési Szabalyzatérol
sz0l6 10/2007. (MK. 130.) IRM utasitdas 25. §-a sipatvza az orszag@iési
biztosokkal valé kapcsolattartast. Az utasitasirg, hogy az allampolgéari jogok
orszaggyilési biztosa, a kisebbségi jogok orsza@gyi biztosa, az adatvédelmi biztos
és munkatarsai részére a minisztériumi hivataliségy a minisztériumi szervek,
valamint a miniszter iranyitasa ala tartozé onallérvezetek épiletébe tordémelépést
korlatozas nélkul biztositani kell. Hangsulyozzadioba, hogy az orszagggsi biztos
altal végzett vizsgalatot &kell segiteni, részere meg kell adni a lefolyitagtjarassal
kapcsolatos adatokat és felvilagositasokat, a Wesdett iratokba valé betekintést
szamara lehévé kell tenni, illetve kérésére az iratokrél masaikell késziteni vagy
azt eredetiben részére at kell adni. Amennyibeizsgalt szerv — az allampolgari jogok
orszaggyilési biztosa a kisebbségi jogok orszaifjggi biztosa altal folytatott vizsgalat
esetében — sajat hataskorben meg tudnd szinteisszassagot, de az erre irdnyuld
kezdeményezéssel nem ért egyet, a kezdeményezégjyarataival egyutt koteles

haladéktalanul a feliigyeleti szervhez felterjeszten

Az utasitas kimondja tovabbda, hogy a minisztenyiitéisa vagy feligyelete ala tartozo
szerveknek az orszagggsi biztos kezdeményezésiir illetve vizsgalatanak
megallapitasairél rendszeresen tajékoztatniuk kalt iranyitdsukban, illetve
feligyeletikben kozretikodo allamtitkart, szakallamtitkart, tovabba a kdzjogi

szakallamtitkar utjan a miniszter részére negyeadéms tajékoztatot kell készitenitk.

3.2. Az intézmény célja és az eljaras targya

A jogallamisag alapvét kritériuma, hogy az &allamhatalom meghatarozottmai
kozott mikodjon, amit az allamhatalom altal kialakitott ,dieaérz6-mechanizmusok”
altal is eb kell segiteni. E koncepcidba illeszthebe az orszagdyesi biztos
jogintézménye, melynek jelgigegét kulon emeli, hogy a kézigazgatas hataskorének
erdteljies novekedése — ami az egyén és a kozhatalanflikkosaval jarhat — az
allampolgér jogainak fokozott védelmét igényli, @edig nem valdsithatd meg
megnyugtatéan az Ugynevezett ,rendes” éiteési/jogorvoslati eszkdzokkel. Ezt a célt

elssdlegesen a kozigazgatasikodése feletti birdi felllvizsgalat leldet tétele

155



szolgélja, ami azonban természéléladddéan még akkor is korlatozott, ha korét
egyébként altalanos jelleggel vonjak meg. Az allataltom 6nellerz6 mechanizmusai
fogyatékossagainak kikiiszobolését, az alkotmanygskj védelmét szolgalé garanciak
kiegészitését, valamint a parlament igazgatas tifeletlensrzé funkciojanak
megebsitését szolgalja a parlamenthez kapcsol6dd, igastgh és birdsagoktol
flggetlen orszagdyési biztosi intézmény. Az intézmény célja a jogelédh, az
orszaggyilési biztos feladata, hogy az alkotmanyos jogolagicsolatban tudomaséara
jutott visszassagokat kivizsgalja vagy kivizsg@tgses orvoslasuk érdekében altalanos

vagy egyedi intézkedéseket kezdeményezzen.

Varga Zs. Andras az orszadgdgsi biztos eljarasanak céljat vizsgalva hangs@gpz
hogy az alkotmanyos jog fogalmanak tisztdzasa neyszefi feladat, mert ez a
fogalom az Alkotmanyban csak az orszadgsi biztosra vonatkozd szabalyozas
korében [32/B. 8§ (1) bekezdés] forduls.eMivel az alkotmanyos jog fogalma az
alapved, az emberi és az allampolgari jogok mindegyikégatean foglalo legtagabb
kategoria, ezért arra a koOvetkeztetésre jut, hogyoszaggilési biztosok védeni
hivatottak az 6sszes alkotmanyos jogot, vagyissszés alapvétemberi, allampolgari
jogot®*E szerint az 4ltalanos hataskdiztos feladatkérébe az dsszes alkotmanyos jog
beletartozik, hacsak azt nem masik orszégpr — kilon — biztos védi. Az utdbbi
feladata pedig az Alkotmanyban vagy a ra vonatkdaddn térvényben meghatarozott

jog védelme.

Az orszaggyilési biztos eljarasanak targya a vissza$3ayarga Zs. Andras szerint a
visszassdg az orszagdgsi biztosokat éridit alkotmanyos szabalyozas
Jlegrejtélyesebb” fogalma, amit az Alkotmany kizi@g az orszagdyeési biztosok

vonatkozasdban emlit, de jelentéséhez tdmpontot fiemn Okfejtése szerint

amennyiben a visszassag nyelvtani fogalmahoz hessauk az orszaggigsi biztosi

*4/arga Zs. Andras: Ombudsmanok Magyarorszagon. dRefiadd, Budapest, 2004.,
74. oldal.

2°Az Alkotméany 32/B. §-anak (1) bekezdése, valamm1993. évi LIX.torvény1l. §-a rogziti,
hogy az allampolgéri jogok orszaddgsi biztosanak feladata az alkotmanyos jogokkal
kapcsolatban tudomasara jutott visszassagok ki&lasg vagy kivizsgaltatasa, és orvoslasuk
érdekében altalanos vagy egyedi intézkedések keaummnése.
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jogintézmény céljat, amely az alkotmanyos jogokkapcsolddik akkor az mondhatd,
hogy a visszassag az alkotmanyos jogokkal kapasoldtelytelen, rendellenes,
kellemetlen helyzet>®

A visszassag jogilag nehezen megfoghaté fogalmanakositasahoz az Obtv. 16. §-a
(1) bekezdésének eredeti szbvege is tampontot atyUfE szerint az alkotmanyos
jogokkal 6sszefliggésben okozott sérelem, illetveekrkdzvetlen veszélye tartozik a
visszassag fogalomkoérébe. Az Obtv.-hézdtt indokolas is ramutat arra, hogy a
jogsérelem fogalmat tagan kell értelmezni, az nesakca jogszabalyok tételes
rendelkezéseibe valé Utkdzeést jelenti, hanem példabatalyos jogszabalyok nem
kielegiv voltat is. A visszassag fogalmanak tovabbi pomdsai a jogalkotd a
jogalkalmazasra bizta. A kérdés egyerieljmgszabalyi rendezése 2007. december 1.
napjaig varatott magara, amikor hatalyba IépetObiv.-t mddosité 2007. évi CXLV.
torvény. A torvény 9. §-a az Obtv. 29. §-at (4) dmdessel egeszitette ki, amely az
alapved joggal kapcsolatos visszassag fogalmat a kovékkezerint hatarozta meg:
alapved jog serelme vagy annak kozvetlen veszélye, fuggétl attdl, hogy az

cselekvés vagy mulasztas eredménye.

3.3. Az orszaggiilési biztos eljarasa

Dolgozatomban az orszaddesi biztos eljarasanak csak azon vonatkozasasgeaizam
részletesebben, amelyek a valasztott témam szejapohtkozvetlen jelerdiséggel
birnak.

Az orszaggyilési biztosok eljarasasfszabalyként kezdemeényezésre indul, ami alanyi
jog. Barki — igy példaul az elitélt is — fordulhabzzajuk beadvannyal, ha megitélése
szerint valamely hat0ség, illetve kdzszolgaltatégiz szerv eljarasa, az ennek soran
hozott intézkedése, illéeg annak elmulasztasa kovetkeztében alkotmanygeivial
0sszefliggésbe sérelem érte vagy ennek kozvetleelyesal fenn. Tovabbi feltétel,

hogy az érintett a rendelkezésre allo kdzigazgfbgsirvoslati lehdiségeket — ide nem

*%/arga Zs. Andras: Ombudsmanok Magyarorszagon. dRefiadd, Budapest, 2004.,
76-77. oldal.
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értve a kozigazgatasi hatarozat birdsagi feluhdledgt — mar kimeritette, illetve
jogorvoslati lehgiség nincs szaméra biztositva. Ha az Ulgyben §egkdzigazgatasi
hatarozat sziletett, ennek kozlésétzamitott egy éven belll lehet beadvannyal az

orszaggyilési biztoshoz fordulrf®’

Az alkotmanyos jogok védelme kiemelkedelentségére tekintettel a torvény a

hivatalbél valé eljaras leh&tégét is megadja az orszadigsi biztosnak>®

Az orszaggiilési biztosok eljarasa a torvényre tekintettel lakekialakitott gyakorlat
szerint harom szakaszbdl all: elemzés, vizsgalébyizsgalat. Az elemzés célja
annak megallapitasa, hogy az uUgy (beadvany) mégfebz eljarasi feltételeknek,
elfogadhato-e, vagyis alkalmas-e vizsgalatra, aemeés ezért minden gy
elintézésének szikségsierszakasza. A vizsgalat célja az elfogadhatd, vagyis
vizsgélatra alkalmas lgyek tartalmi kivizsgalasaalkotmanyos jogokkal ¢sszefiigg
visszassdg megallapitasa vagy ennek kizarasayeillat megallapitott visszassag
orvoslasanak kezdeményezése. Az utdvizsgalat eelezsgalat eredményekent tett
kezdeményezés teljesitésének figyelemmel Kkisérésea észilkséges intézkedések

megtétele.

Ha az orszagdyesi biztos megitélése szerint a beadvanyban d#enapszassag
csekély jelerisédi, azt nem koteles vizsgalni, érazonban a beadvanyt té\ertesiti.

A nyilvanval6éan alaptalan, tovabba az ismételtditegesztett és érdemben 0 tényt,
adatot nem tartalmaz6 beadvanyt elutasitja, a gwosplt altal, valamint a névtelendil
benyujtottat pedig elutasithatja, ezt azonban mmndesetben indokolnia kell.
Nem jarhat el tovabba olyan tigyben, amelyben adzdé fellilvizsgalata irant birosagi

eljaras indult vagy amelyben jogerbirésagi hatarozat sziiletett.

2’A beadvany fogalmat a torvény nem hatarozza megbépdvanynak tekinth&tminden
olyan, az orszagdiesi biztosokhoz vagy hivatalukhoz intézett, ilketmas szervezet altal attett
irat, tovabba az orszag@gsi biztosok panaszirodajan szobasteiesztett kérelem, amelyben
a feladd, illetve bejeletita maga vagy mas éltal elszenvedett sérelem opaidtézdeményezi.
*%0Optv. 16. § (2) bekezdés.

2%0btv. 17. § (2) bekezdés, (5) bekezdés; 19. §RyIdés.
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Az alkotmanyos jogokkal dsszefiifjgisszassag okozasanak megallapitasat rdsgel
vizsgalat modszerét az orszadlfgsi biztosok szabadon valaszthatjak meg.
Az Obtv. 18. 8-a alapjan a hataskorikbe tartozGsga#t hatésag helyiségeibe
beléphetnek® adatokat és felvilagositast kérhetnek, a keletkezieatokba
betekinthetnek®* azok megkiildését, illéleg, ha ez nem lehetséges, réluk masolat
készitését kérhetik. A vizsgalt Ugy intgzt vagy az eljarast folytatd szerv barmely
munkatarsat meghallgathatjak. Az érintett szervyvimiligyeleti szervének vezgét,
valamint az annak lefolytatdsara a jogszabaly &gyébként feljogositott szerv
vezebtjét vizsgalat lefolytatasara kérhetik fel. A vizkgaeszk6zok meghatérozasanél a
térvény egyiddjleg két alapvét szempontot érvényesit. Egykla visszassag
felderitése eszkozeinek alkalmasaknak kell lenniéik szikséges informaciok
megszerzésére, masfel az orszagghlési biztos vizsgélati tevékenysége nem
eredményezheti az Ugyben egyébként eljaré szervekkapnak akadalyozasat.
Erre figyelemmel az orszagijgsi biztos elleirz6 tevekenysége, adat kérése stb.

nem parttalan, az csak a jogeen befejezett tigyekre terjed ki.

Erdemi vizsgélatra az az ugy alkalmas, amely eléget az Obtv. 16., 17., 19. és
29. 8-4ban meghatédrozott hatdskori és egyéb eljdedeteleknek. Miutdn az
orszaggyilési biztos csak akkor jarhat el, ha a hozza intdzeadvany hatéosag vagy

kozszolgaltatast végz szerv eljarasaval, hatarozataval, intézkedésévaby v

20A Magyar Honvédség és a rendvédelmi szervéikadésére szolgald teriiletekre csak a
hataskorrel rendelkézminiszter altal szabalyozott moédon Iéphetnek bdtyO 18. § (1)
bekezdés].

%10z orszaggiilési biztos az iratbetekintési jogat a Magyar Hatségnél, a rendvédelmi
szerveknél, valamint az lgyészség nyomozastverzrvénél az Obtv.-ben foglalt korlatozasok
szerint gyakorolhatja. Azokat az iratokat, amelhyekiem tekinthet be, a térvény melléklete
tartalmazza. Amennyiben azonban az orszélggy biztos az gy teljes kibrfeltarasa
érdekében a mellékletben felsorolt iratok megvilZsgit is szikségesnek latja, a hataskorrel
rendelked miniszterél, a nemzetbiztonsagi szolgalatok esetében a datdyavezed
féigazgatotol, az gyészség nyomozast Gégerve esetében pedig a tdadd Ggyésail kérheti
azok megvizsgalaséat. A felkért személyek koteleselorszagglési biztos altal megkivant
vizsgalatot elvégezni (elvégeztetni) és azok ereydidl az orszagg§lési biztost tizendt napon
belll tajékoztatni [Obtv. 18. § (6) bekezdés, (@kdxzdes].
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intézkedésének elmulasztasaval kapcsolatos, eagntedd fontossaggal bir a hatésag
fogalménak tisztazasa.

A hatosag fogalmat az Obtv. 29. §-a — a zaro réedékek korében — hatarozza meg.
A torvény eredeti szbvegében szebefdlsorolas — amely nem volt sem taxativ, sem
példal6zé — bizonytalan tartalma miatt nem felelegnaz alkotmanyossag és

jogallamisag kovetelményének

Az Alkotménybirdsag 7/2001. (lll. 14.) AB hataroalén foglaltakra figyelemmel a
2001. évi XC. torvény Ujraszabalyozta a hatésaglfogt. Egyrészt pozitiv felsorolast
adott a vizsgalhatd szervékr illetve feladatokrol, masrészt azokat a szerveke

nevesitette, amelyek akkor sem vizsgalhatok, h&ldgnt a pozitiv felsorolas koérébe

tartozoként is értelmezhtettevékenységet végezngk. Egyértelniivé tette tovabba,

%A torvény eredeti szovegének 29. § (1) bekezdésal@abiak szerint hatarozata meg a
hat6sagok fogalmat:

.E torvény alkalmazéasaban hatdsag:

a) az allamhatalmi, allamigazgatasi feladatot ella&rg,

b) b) az allamigazgatasig jogkorben eljaré egyéb szerv

c) afegyveres ék;

d) arendrség, a rendészeti szerv;

e) a nemzetbiztonségi szolgalatok;

f) azigazsagugyi szerv — kivéve a birésagot —;

g) a helyi 6nkormanyzat;

h) a birésagon kivli jogvitat kdtelé2Zrvénnyel eldordtszerv.”

?63Az Obtv. — 2001. évi CX. térvénnyel médositott 8% az alabbiak szerint hatarozta meg a
hatéséag fogalmat:

.E torvény alkalmazéasaban — a (2) bekezdésbenlfaklkivételével — hatdsag:

a) a kozigazgatasi feladatot ellaté szerv;

b) a kozigazgatési jogkorben eljard egyéb szerv ejaiiien;

c) afegyveres ék;

d) arendvédelmi szerv;

e) anemzetbiztonsagi szolgalat;

f) anyomozé hatésag, ideértve az ligyészségi nyomezgast igyészségi szervet is;
g) a helyi 6nkormanyzat és a kisebbségi 6nkormanyzat;

h) a koteled tagsag alapjan ikods kdztestilet;

1) a kozjegyd;

j) amegyei birésagi végrehajtoé és az 6nallé birdsggiehajto.

(2) E térvény alkalmazasaban nem &gl hatésagnak:

a) az Orszaggdyes;

b) a kbztarsasagi elnok;

¢) az Alkotmanybirésag;

d) az Allami Szamveiszék;
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hogy a vizsgalt ligyben az orszaflfgi biztos hatésagnak nem ré&iilo (altala nem
vizsgalhatd) szervedt is kérhet irdsbeli magyarazatot, nyilatkozat@lyvifagositast,
véleményt. A blntetés-végrehajtasi szervezet — yamaelBv. Szervezeti torvény
1. §-anak (1) bekezdése értelmében allami fegyvemedvédelmi szerv — a 29. § (1)
bekezdésének d) pontja szerinti hatésag fogalmeadtzik.

Az Obtv. 29. 8-aban meghatarozott hatosag fogalazaRtv.-t moédositdé 2007. évi XC.
toérvény Ujabb valtoztatasokat eszkdzolt. Az Alkotiydnodositasarol szolo 2004. évi
CIV. torvény, valamint a honvédeleéhrés a Magyar Honvédségrszold 2004. évi
CV. térvény 2005. januar 1-jén tort€hatalybalépésével megsrek a fegyveres ék,
helyette az Alkotmany VIII. fejezete a Magyar Hodség és a rendvédelmi szervek
fogalmat hasznalja. Erre figyelemmel a térvény dvO29. §-a (1) bekezdésének a)
pontjaban a fegyveresdlr helyett a Magyar Honvédséget nevesiti. Tovabbigsitast
eredményezett az Obtv.-t modositdé 2007. évi CXLMvény, amely — a 29. § (1)
bekezdése e) pontjanak hatalyon kivil helyezéséwekgsziintette a nemzetbiztonsagi
szolgalatok nevesitését, mivel azok az (1) bekeztjépontja szerinti rendveédelmi
szervek fogalma ala tartoznak, tovadbba a kotetagsag alapjan tkods koztestilet
helyett — 29. § (1) bekezdés h) pont — koztestilkettrozott meg.

3.4. A visszassag orvoslasa, az orszagtgsi biztosok intézkedései

Amennyiben az orszagghési biztos a lefolytatott vizsgalat alapjan arra a
megallapitasra jut, hogy az alkotmanyos jogokkaickalatos visszassag fennall, annak
orvoslasara — az érintett szerv egyiddpjekoztatasa mellett — ajanlast tehet a
visszassagot &dezs szerv feligyeleti szervének. A felligyeleti szew a@anlas
tekintetében kialakitott érdemi éllasfoglalasanfletve a megtett intézkedédr az
ajanlas kézhezvételidtszamitott harminc napon bellil értesiti az orsyalgsi biztost.
Természetesendbrdulhat, hogy a feligyeleti szerv az ajanlashagiditakkal nem ért
egyet. Ebben az esetben az erre vonatkoz6 kozlke&émbezvételét szamitott tizenot

napon bellil az orszagijgsi biztos tajékoztatja a felligyeleti szervet ganias

e) a birésag;
f) az ligyészség, kivéve az Ugyészségi nyomozagt\iegyészségi szervet.”
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fenntartasaroél, modositasarol vagy visszavonasartiirvény arrdl is rendelkezik, hogy
amennyiben az orszagggsi biztos az ajanlast modositja, azt a megt&end

intézkedések szempontjabdl Gj ajanlasnak kell tekig®*

Szintén altalanos — béar a torvény szohasznélatatkéxtében az ajanlasnal ,kevésbé
altaldnos” — intézkedés a kezdeményezés. EzzesADEzel az ajanlds helyett akkor
élhet az orszag@¥ési biztos, ha a rendelkezésére all6 adatok dzarimalkotmanyos
jogokkal kapcsolatos visszassagot a#idélzs szerv sajat hataskdrben meg tudja
szlUntetni. Ekkor az orszagigsi biztos kezdeményezheti az érintett — vagyis a
visszassagot éidézs - szerv vezéfénél a visszassag orvoslasat. Az ilyen
kezdeményezés rovid uton (tavbesmelszoban stb.) is torténhet, erre az esetrelifja e
a torvény — nyilvanvalban az utélagos etlenheibség eérdekében —, hogy a
kezdeményezés dgontjat, modjat és lényegét az Ugyiraton kell rtegdi Az érintett
szerv a kezdeményezés tekintetében kialakitott nérddlasfoglalaséardl, illetve a
megtett intézkedésdr a kezdeményezés kézhezvewdl&zamitott harminc napon bellil
tajékoztatja az orszaggjgsi biztost csakugy, mint az ajanlas esetén. Amnlastol
eltéen azonban ha a megkeresett szerv a kezdeményenésse ért egyet, a
valaszadéasra nyitva allé harminc napon belil kétael&kkezdeményezést véleményével
elladtva feligyeleti szervéhez felterjeszteni. Aufpleleti szervnek a felterjesztés
kézhezvételél szamitott Ujabb harminc napon belll kell allashtasardl, illebleg a
megtett intézkedé8k az orszaggylési biztost értesitenie. Ha a felterjesztett
kezdeményezéssel a fellgyeleti szerv sem értetetegz erre vonatkozd kozlés
kézhezvételél szamitott tizendt napon belll az orszaggyi biztos tajékoztatja a
felligyeleti szervet arrdl, hogy a kezdeményezéspzatlan vagy médositott formaban
ajanlaskent tartja-e fenn. Ha az orszag@si biztos kezdeményezését modositja, azt a
megteend intézkedések szempontjaboléékezdve ajanlasnak, mégpedig Uj ajanlasnak
kell tekinteni, melyre az ajanlas szabalyai vonatiak?®®

280Opbtv. 20. 8.

?**0Obtv. 21. 8.

162



Az ajanlast és a kezdeményezést azért tekinthetflibrszaggylési biztos altalanos
intézkedéseinek, mert cimzettjik, illetve tartalmelézetesen nem nevesitett, elvileg
tehat barmely Ggyben feltart barmely visszassagsbéga esetén alkalmazhatok, ha az
orvoslasra egyaltalan mod van. Az Obtv. azonbaaroigtézkedésekre is feljogositja az
orszaggyilési biztost, amelyek csak meghatarozott szervkaekecimezhéik, illetve
amelyek nevesitett eljardsok meginditdsat céloz4Blken az Alkotmanybirdsag
eljarasanak, az ugyészi oOvas benyljtasanak, fegyelszabalysértési vagy

buinteBeljarasnak, illetve jogalkotasnak a kezdeményeZ&se.

A jogalkoté mindezen intézkedések mellett az orgydlgsi biztos szamara egy
rendkivili intézkedés leh&tégét is biztositja, nevezetesen az Orszégglgez fordulas
jogat. Erre akkor kerilhet sor, ha az altala meggett szerv az érdemi allasfoglalas
kialakithsat és az annak megféleintézkedés megtételét elmulasztja, vagy az
orszaggyilési biztos az allasfoglalassal, a megtett intéékedl nem ért egyet. Ebben az
esetben az Ugyet az éves beszamold keretében aagQydés elé terjesztheti és
kérheti, hogy azt a parlament vizsgalja ki. Ha azzéggyilési biztos megallapitasa
szerint a visszassag kirivdéan sulyos, illetve &m@bolgarok nagyobb csoportjat érinti,
a torvény inditvanyozas jogot biztosit az orszétfpi biztos részére a tekintetben,
hogy az Orszagdyes az adott kérdés megtargyaldsat mar az évesarhekx
megebzéen tizze napirendre. A napirendri&zés kérdésében az Orszaijég egyszer

szotbbbséggel dont.

Kilonleges szabaly vonatkozik a Magyar Honvédségyva rendvédelmi szervek
miikodésével kapcsolatbans@rdult visszassagokat orvosolni hivatott intézlsskdkel
kapcsolatos mulasztasokra, ha azok feltarasa dtkamtnvagy szolgalati titkot érintene.
llyenkor az Ugyet az orszagggsi biztos nem az Orszaddgs, hanem annak
hatéskorrel rendelkézbizottsdga elé terjeszti, a napirendieés kérdésél pedig zart

tilésen dont az bizotts&Y.

260pty. 22-25. 8.

2710pvt. 26. 8.
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Az orszaggylési biztos az alkotmanyos jogok hatésagi eljarkabkkapcsolatos
jogvédelmi helyzetéi, valamint az altala tett intézkedésélkrezek fogadtatasardl és

eredménydil az Orszaggylésnek évente beszamol.

Az orszagguilési biztos tevékenységének — egyebek mellett yilgdmossag ad kel
nyomatékot. Erre figyelemmel az Obtv. 27. 8-4nak (#&kezdése szerint az
orszaggyilési biztos éves beszamoldjat az orszéffEpr hatarozathozatalt koven a

Magyar Kozlonyben kozzé kell tenni.

4. A biuntetés-végrehajtas tarsadalmi ellegrzése

A hatélyos jogszabalyi rendelkezések korében a Bw. 3. 8-a kimondja,
hogy a blntetések és az intézkedések foganatdsitasd azok eltér jellegéldl
kovetkeden — kilonboé szervek vesznek részt, a végrehajtas a biroséintetés-
végrehajtasi szervezet, a rémgeg, valamint a téorvényben meghatarozott mas skerv
feladata. A blntetés-végrehajtasi feladatok tef§esben — jogszabalyban
meghatarozottak szerint — az allami szervek ko#kéainek. Egyes bilntetések, illetve
intézkedések sajatossagai azonban a végrehajtaglyab szervek kozrathodését is
szukségesse teszik, amelyek ezaltésegitik a végrehajtdé szerv munkajat. A blintetés-
végrehajtasi szervezet a blntetés-végrehajtasataiadk segitése erdekében mas, nem

allami szervezetekkel és maganszemélyekkel is aggkitdik.2®®

A Bv. Szervezeti torvény 13. 8§-anak (1) bekezdégeiti, hogy a blintetés-vegrehajtasi
szervezet a jogszabalyok keretei k6zott egyiitimdik a fogva tartas kortlmeényeinek
figyelemmel kisérésére a szabadulas utan a taosadal vald beilleszkedés
elésegitésére, a karitativ tevékenység végzesérehliavdr egyeb bintetés-végrehajtasi
feladatok segitésére alakult bortonmisszidkkal asatalmi szervezetekkel, az ilyen

tevékenységet ellaté egyhazakkal, alapitvanyokkakzémélyekkel.

6By, tvr. 20. § (2) bekezdés.
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Az egyuttniikddés célja tehat a blntetés-végrehajtasi szerfelagiatainak a segitése,
amely szamos formaban (példaul a fogva tartottakyagin segitésében,
lelki gondozasaban, a szabadulas utan a tarsad@enébe valdé beilleszkedés

elésegitésében stb.) nyilvanulhat meg.

Hasonlo rendelkezést tartalmaz az Rtv. 2. §-db€Rpzdésének a) pontja, amikor azt
hangsulyozza, hogy a refrdég a feladatanak ellatasa soran egyiktdik az allami és

a helyi onkormanyzati szervekkel, a tarsadalmi égaadalkodd szervezetekkel, az
allampolgéarokkal és azok kozosségeivel. A jogalkerdel is hangsulyozni kivanta,
hogy a rendri mikodés eredményességének alapveltétele a tarsadalom tagjaival és
kilonbo®d szerveivel valo aktiv, egyutiikodésre épidl kapcsolat kialakitasa és
fenntartasa. E kodvetelményt, mintikddési alapelvet fogalmazta meg a tbrvény,

amikor a lakossaggal és annak szervezeteivel tHagyittmikodéssl rendelkezett.

A Bv. Szabalyzat — a Bv. Szervezeti torvény 13n8ka(1) bekezdésében foglaltakra
figyelemmel — dlirja, hogy a bintetés-végrehajtasi feladatok tegeét segit
bortonmissziok, egyhézak, tarsadalmi szervezetkpitadnyok, illetve személyek e
tevékenységliket a vonatkozo jogszabalyok és a tégntégrehajtasi szervezettel kotott
egyuttmikodési megallapodas keretében végzik. Egyiktidési megallapodas
kotésére az intézet parancsnoka, igazgatéfagaigatd éorvosa, ha pedig az
egyuttmikddés tobb intézetre is kiterjed, a blntetés-végtés orszagos parancsnoka
jogosult. A parancsnok Aaltal kotott egyuttkddési megdllapodasrol az orszagos
parancsnokot tajékoztatni kéff

Az egylttnikbdés kétoldalu kotelezettségvallalas, ezért a Bxervezeti térvény
kimondja, hogy amennyiben az egyuikidéssel érintett alapitvany stb. a bintetés-
végrehajtasi szervezet rendjére és biztonsagaratkam® szabdalyokat vagy az
egyuttmikddési megallapodasban foglaltakat megszegi, a ebésiwégrehajtasi

szervezet az egyitttkodést megsziintethét’

25By. Szabalyzat 5. §.

2"%By. Szervezetiorvény13. § (1) bekezdés.
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Ezzel Osszefliggésben a Bv. Szabdlyzat akként ilemilel hogy amennyiben a
blintetés-végrehajtasi feladatok teljesitését &egitervezetek, illetve személyek
tevékenysége jogszabalyséviagy nem felel meg az egyutikodési megallapodasban
foglaltaknak, a megéllapodast a blntetés-végrediggizerv részét megkoth személy
megszintetheti, tovdbba a parancsnok az érintetivezetek képviséinek vagy az
érintett személynek az intézetbe toéiébelépését megtilthatjia. Az egyuttkbdés
megsziintetésélrés az intézetbe tortérbelépés megtiltasarol az adott szervezetet vagy
személyt értesiteni kell. Ha a dontést a parancshokta, erfl az orszagos
parancsnokot haladéktalanul kételes tajékoztatni.

Hangsulyozandd, hogy ezek a szervezetek és szdmébyekenységiket csak a
vonatkoz6 jogszabalyok és a blntetés-végrehajr@svezettel kotott egyittitkddési

megallapodas keretei kdz6tt végezhetik.

Sajnalatos azonban — amint arra a jogalkalmazaském soran a korabbiakban mar
tobb izben is ramutattam —, hogy az egyiikadés mabdjat és kereteit sem tdrvény, sem
mas jogszabaly nem rendéZt.Jogszabalyban kellene rogziteni példaul a megiszat
tartalmat, megsmésének feltételeit, tovdbb4d az esetleges visselé
jogkdvetkezményeit (bunigt fegyelmi, kartéritési stb.). Szabalyozast igéngek
latogatas gyakorisaga, a fogva tartottakkal valdckalattartas médja, az iratbetekintés
kérdése, titokvédelmi &lrasok, a személyiségi jogok védelme, a fogva dahneyére
belépés, ott-tartbzkodas, a jogosultsag igazol&sanédja és formdja. Mindez a
gyakorlatban szamos probléma forrasava valt és Kkonomértelmezési vitakat is
generdlt. A jogi szabalyozas fogyatékossaga toldbbes j0 szandékbdl fakado, de
komoly garancidlis problémakat felszinre hoz6 olyazereptévesztéseket is
eredményezett, amelyek részletesebb kifejtéséotgazht kovetked fejezetében fogok

sort keriteni.

M| ajtar Istvan: Ablintetés-végrehajtd@gharmonizacio és wégrehajtaskiilss kontrollja.
Ugyészek Lapja, 1997. évi 5. szam, 69. oldal.
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5. Nemzetkodzi kontroll

A blntetés-végrehajtast Ovezgarancia- és kontrollrendszernek az allamon beldli
nemzeti elledrz6 mechanizmusok mellett szerves részét képezi amék ,feletti”
nemzetkdzi — kotelezettségvallalason alapuld — eradlis (az ENSZ égisze alatt

miikodtetett}’? illetve regiondlis (eurépai) elléreés is.

Hazank eurdpai jogdllami integracidja kapcsan szmamolyan nemzetkozi
egyezményhez csatlakozott, amelyek az emberi jajokialamint kifejezetten vagy
kozvetve a buntetés-végrehajtassal, a buntetéehagdsi jogviszonyban allo

személyek jogi helyzetével, a velik szembeni baddsia kapcsolatosak®

2?Az univerzélis konvenciok kozil szilkséges kiemebr Emberi Jogok Egyetemes
Nyilatkozatat, a Polgari és Politikai Jogok Nemzeik Egyezségokmanyat, valamint a
.Kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy megaldinitetések és banasmod elleni”
Nemzetkozi Egyezményt.

2B3|lyen kiléndsen:

- az Egyesilt Nemzetek Kozfjgse XXI. Ulésszakan, 1966. december 16-an elfayado
polgéri és politikai jogok nemzetkdzi egyezségokyeérkihirdetésédl szolo 1976. évi
8. szamu torvényerigyendelet;

- akinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy meghla#étések vagy banasmaédok elleni
nemzetk6zi egyezmény kihirdeté&iész4lo 1988. évi 3. szamu térvényédregndelet;

- a polgéri és politikai jogok nemzetkdzi egyezségakyahoz kapcsoldédd, a szintén az
Egyesult Nemzetek Kozgiése altal New Yorkban, 1966. december 16-an etfotja
Fakultativ Jegydkonyv kihirdetéséil sz4l6 1988. évi 25. szamu torvéenydregndelet;

- a gyermek jogairél sz6l6 New Yorkban, 1989. novemia®-an kelt egyezmény
kihirdetésébl sz6l6 1991. évi LXIV. térveny;

- az emberi jogok és alapweszabadsagok védelndészold, Rbmaban, 1950. november 4-én
kelt egyezmény és az ahhoz tartoz6 8 kiegégityzkonyv kihirdetéséail sz6l6 1993. évi
XXXI. térvény

- Périzsban, 1957. december 13-4n kelt Eurdépai KéstdaEgyezmény és kiegésrit
jegyzskonyveinek kihirdetését szold 1994. évi XVIILtorveny

- Strasbourgban, 1959. 4prilis 20-an kelt, a kolcsonitntigyi jogsegéeldl sz6ld eurdpai
egyezmény és kiegésziegyzkonyvének kihirdetésér szold 1994. évi XIXtorveny

- Strasbourgban, 1983. marcius 23-an kelt, eélitélt személyek atszallitasarél szo6lé
egyezmény kihirdetés@irszold 1994. évi XXtorveny

- a Polgari és Politikai Jogok Nemzetkdzi Egyezségokyanak az Egyestlt Nemzetek
Kozgyilése XLIV. (lésszakan, 1989. december 15-én elfofjaMasodik Fakultativ
Jegydkonyve kihirdetéséit szolé 1995. évi llitorvény

- Strasbourgban, 1987. november 26-an kelt, a kirsisembertelen vagy megalazé
bintetések vagy banasméd mégékéél szolo eurdpai egyezmény kihirdetédészolo
1995. évi lll.torveny
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Ezen egyezményeket, illetve az azokat kihifgetyjszabalyokat a blintetés-végrehajtasi
jog forradsainak tekintjuk. A vonatkozdé nemzetkdzormak a bels jog egyéb
szabalyaival, valamint a bintetés-végrehajtasi frngasainak érvényesuilését ségit
hazai iranyitd eszkdzokkel (alkotmanybirosagi lwtdiok, a Legfetdob Birdsag
hatarozatai, bels utasitdsok, korlevelek, intézkedések stb.), tomalslz iranyaddé
nemzetkdzi ajanlasokKaf kiegésziilve adjdk a magyar biintetés-végrehajtasi

jogalkalmazas kereteit.

A jogéllamisagbdl fakado kovetelmények teljesitésaemzetkdzi egyezmeényekhez
tortérd csatlakozassal szukségsmer eredményezte az altalanosan elfogadott
nemzetkdzi buntét anyagi jogi, eljarasi jogi és végrehajtasi jogapmlveknek,

rendelkezéseknek a hazai jogszabalyokban t®rigegjelenését, a jogalkalmazasi

gyakorlatban val6 tukrd@mését.

gy példaul az Emberi Jogok Eurépai Egyezményéraiikalasaval Magyarorszag
— mint az Egyezményt elfogadd valamennyi orszagt-a &otelezettséget vallalta, hogy
az Egyezményben meghatarozott emberi jogokat dbialommal és mddon biztositja
a joghatosaga alatt all6 személyeknek, ahogyan azt Egyezmény 8irja.
Az Alkotmany 7. §-anak (1) bekezdése értelméberemzetek kdztsseégéeben vald
részvétel alkotmanyos kovetelmény, tehat bgbdgunkat agy kell értelmezni, hogy a
nemzetkdzi jog altalanosan elfogadott szabalyagémygsiljenek. Mindezek mellett (és
mindezek ellenére) azt is szikséges hangsulyozramint arra tobbek kdzott
VOkd Gyodrgy is ramutatott —, hogy a lébenemzetkézi mérce, a jogharmonizécio
azonban nem eredményez ,egyenjogot”’, nem teremi jomiformizaltsagot”.
Ahogy nincs Eurépaban egységes bidigdrasi jog, ugyanugy nincs egységes
biintetés-végrehajtasi jog séM.Mas kérdés, hogy az egyezmények betartasaval, az

- az emberi jogok és alapweszabadsagok védelniéiszol6, Roméaban, 1950. november 4.
napjan kelt egyezmeény tizenegyedik jegiinyvének kihirdetésél szol6 1998. évi XLII.
torvény

2N biintetés-végrehajtast émdnfsbb ajanlasokrol a dolgozat Il. részébetvébb kifejtés
szerepel.

2yoké Gyorgy: Eurépai mérce. Ablintetés-végrehajtaggharmonizaciés gyakorlata.
Bortonugyi Szemle, 1997. évi 4. szam, 12. oldal.
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ajanlasok figyelembevételével és bizonyos szabalyaklaptalasaval mégis
szikségszéen kialakul a bintetés-végrehajtas egyfajta eundyaiellje.

Belsb jogunk és annak alkalmazasa, valamint a nemzetkdzanalmak kozotti
dsszhang biztositdsat az e korben érvéngekdhtroll is indokolja. A nemzetkdzi
kontroll alapveten haromféle modon érvényesiil. Egyrészt hazankiammemzetkozi
egyezmeények részes allama ésdakos jelentésekben koteles beszamolni a nemzetk6z

forumoknak?®’®

A nemzetkozi kontroll masik — igen hatékony — foymdamikor az egyezményben
foglaltak végrehajtasanak ellamésére kiulon nemzetkozi eltems szervet hoznak
létre, amely a tagallamokban végzetisdakonként visszat@wagy ad hoc latogatasai

atjan gyakorol kontrollt.

Ezzel 6sszefliggésben kiemelten széini kell ardjyna Magyar Koztarsasag a kinzas
€s mas kegyetlen, embertelen vagy megalazo bieketdsagy banasmod elleni

nemzetkozi egyezmény (Kinzas Elleni Egyezmény)e®sitlama, amelyet hazankban
az 1988. évi 3. szamu torvénydregndelet hirdetett ki. Az Eurdépa Tanéacs tagallamai

2"Ygy példaul:

- a Polgari és Politikai Jogok Nemzetk6zi Egyezségokya 40. Cikkének 1. pontja szerint a
részes &llamok kotelezik magukat arra, hogy az Egpgokmanyban elismert jogok
érvényesitése érdekében elfogadott intézkedéteds e jogok gyakorldsaban elért
elérehaladasrél jelentéseket terjesszenak ak Egyezségokmanynak az adott allamra
vonatkoz6 hatalybalépégétszamitott egy éven belll, majd ezt kdet minden olyan
alkalommal, amikor erre a Bizottsag felkéket;

- a gyermek jogairél sz6l6 Egyezmény 44. Cikkénelpdntja alapjan az Egyezményben
részes allamok kotelezik magukat, hogy az Egyédgithzetek Btitkaranak kozvetitésével
az Egyezményben elismert jogok érvényesitése évdekélfogadott intézkedésékes e
jogok gyakorlasaban elértéeéhaladasrol jelentést terjesztenek a Bizottsagéslgedig az
Egyezménynek az adott allamra vonatkozé hatalyBakidp szamitott két éven belll, majd
ezt koveden otévenként;

- a kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy meghlarétések vagy banasmaédok elleni
nemzetkézi Egyezmény 19. Cikkének 1. pontja a ssdamoknak élirja, hogy az
Egyesult Nemzetek Szervezetestitkaranak kozvetitésével a Bizottsaghoz jelentést
terjesztenek be az Egyezmény értelmében vallaleléattségeik teljesitését célzo
intézkedéseikil az attdl szamitott egy éven belll, mikor az Egyémy az érintett allam
tekintetében hatalyba Iépett. A tovabbiakban az eEgyényben részes allamok
négyévenként kiegéséifelentéseket kotelesekogdrjeszteni az altaluk foganatositott Gjabb
intézkedésekil és benyUjtani azokat az egyéb jelentéseket, akelywlik a Bizottsag kér.
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1987. november 26. napjan alairtdk a kinzas és rakemelen vagy megalazo
biintetések, vagy banasméd mégeékébl szol6 Egyezményt (Konvencid), amely az
1995. évi lll. térvénnyel kerilt kihirdetésre. A Keencid |. Fejezetének 1. Cikke
létrehozta az Eurépai Bizottsagot (CBT)amely idiszakonkénti vagy a koriilmények
miatt szikség szerinti latogatdsa révén megvizsga részes allamokban a
szabadsaguktél megfosztott személyekkel val6 baddsmabbdl a célbdl, hogy
szikség esetén a védelmiket mégigse a kinzas és embertelen vagy megalazo

biintetések, vagy banasmaédok eftéh.

A CPT szerepét vizsgalva Ruzsonyi Péter ramutad, érogy a Bizottsdg nem a
nemzetkozi szetdés megsértésébszarmazo jogvitak elddntésére hivatott, hanem
elsssorban egy mechanizmus a rossz banasmod 6zégére. Célja nem a konfliktus
megoldasa, hanem elkerilése, feladata nem az &layitvdnos biralata, hanem az
egyuttmikddésen alapuld javaslatok megtétele, annégeglitése, hogy megtalaljak a
megfeleb megoldasokat az elfogadhato banasmod megvaldsiaséA CPT
megvizsgalja a ténybeli helyzetet, a fogva tartétalénos kordlmeényeit, az ezt
szabalyozé normakat, a végrehajtasért dslelzemélyzet fogva tartottakkal szembeni
magatartasat, valamint a fogva tartottak szempbrédf panaszait. A tapasztalatokat
nem annak alapjan értékeli, hogy egy helyzet jogagy jogtalan, hanem hogy az
kiindulopontja lehet-e olyan tendencianak, illetvénasmaddnak, amelyet a bizottsag

nemkivanatosnak itél. igy nemcsak azt vizsgaljakgyh torténtek-e tényleges

?"European Committee for the prevention of Torturd &mhuman or Degraing Treatment or
Punishment.

28A Kinzas Elleni Egyezmény 1. Cikke meghatérozza iazds fogalmat. E szerint
Az Egyezmény szempontjabdl a «kinzas» kifejezésdem olyan cselekményt jelent, amelyet
szandékosan, éles testi vagy lelki fajdalom, vaggngedés kivaltasa céljabdl alkalmaznak
valakivel szemben, hogyle, illetéleg harmadik szeméktt értesuléseket vagy vallomast
csikarjanak ki, vagy hogy olyan cselekmény miatitb&sék, amelyét vagy harmadik személy
kovetett el, illebleg amelynek elkévetésévét vagy harmadik személyt gyanusitanak, hogy
megfélemlitsék vagy nyomast gyakoroljanak ra,dlesg hogy harmadik személyt félemlitsenek
meg, vagy hogy harmadik személyre gyakoroljanak m@égi, valamint bérmilyen
megkllonboztetési formara alapitott mas okbél afieanak, ha az ilyen f4jdalmat vagy
szenvedést kozfeladatot ellaté személy vagy hieatalirtiségben eljar6 barmely mas személy
vagy ilyen személy kifejezett vagy hallatolagostészésére, vagy ennek hozzajarulasaval barki
mas okozza.”
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jogsértések, hanem figyelemmel vannak az ,okokm’,édjelekre” is a jovbeni
lehetséges esetekrféy.

A Kinzas Elleni Egyezmény valamennyi részes allakdgondoskodnia kell arrdl,
hogy blntatjoga szempontjab6l minden kinzasi cselekménincbelekménynek
minésuljon. Biztositaniuk kell tovabba azt is, hogyibetékes szervek haladéktalanul
és részrehajlas nélkul vizsgalatot folytassanakileen olyan esetben, amikor éssizer
indokok allnak fenn annak feltételezésére, hogyh@dgsaguk terlletén kinzasi
cselekményt kovettek el. Annak szdméra, aki aftjggllhogy kinzasnak vetették ald,
lehetivé kell tenni, hogy panasszal élhessen az adamallletékes hatdésagainal,

amelyek azonnal és részrehajlas nélkil lefolytajizsgalatot®

A Kinzéas Elleni Egyezmény megsértését — az élehieliincselekményeken kivil — a
kovetked hivatali hincselekmények jelenthetik: a hivatalos eljardsbédvetett
bantalmazas [Btk. 226. §], a kényszervallatas [B&7. §], a jogellenes fogva tartas
[Btk. 228. §], valamint az olyan hivatali visszagl@amely a fogva tartottakkal valo
banasmadddal 6sszefliggésbe hozhaté [Btk. 225. Shirieselekményeken Kkivil a
banasmadd torvényességét sulyosan sértik a fogida daerv személyi allomanya és a
fogva tartottak kozotti  tiltott kapcsolattal Osdigdp  korrupciés  jelle§
btincselekmények (példaul a hivatalos személy altabl&sségszegéssel elkdvetett

vesztegetés) i$*

A kinzds és mas torvénysertbdndsmod tilalma a Btk.-n kivil szamos mas

jogszabalyban is rogzitésre keriff.

*Ruzsonyi Péter: Konvencio. A kinzas ellen. Mégéb. Bizalom. Bérténiigyi Szemle, 1993.
évi 4. szam, 92. oldal.

28X inzés Elleni Egyezmény 4., 12., 13. Cikk.

»®ls7Aics Andras: A fogvatartottakkal kapcsolatos banasméd/ényességének helyzete
Magyarorszagon. Bortonligyi Szemle, 2003. évi 3nsZ4dl. oldal.

82 A Bv. tvr. 21. §-anak (1) bekezdéséigh, hogy azelitélt emberi méltosagat tiszteletben

kell tartani, nem lehett kinzadsnak alavetni, kegyetlen, embertelen, megalinasmaodban
részesiteni;
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Az EurOpai Bizottsdg a legkulonbéizb foglalkozasokat képvisel fliggetlen és
partatlan szaké&fkbdl (jogaszokbol, orvosokbal, biintetés-végrehajtaakemberekdl)

all. Az Eurépa Tanacs Miniszteri Bizottsaga orszdgmt egy-egy tagot négyéves
idétartamra abszolUt szavazattdbbséggel vélaszt azzBwnyben részes allamok
jeldltjeibdl az Eurépa Tanacs Parlamenti Koidlfgének Irodaja altal dsszeallitott
névjegyzék alapjan. Megvalasztasukat kégat a bizottsag tagjai allamukrol
Jlevalnak”. Az Eurdpai Bizottsag megeb tevékenysége a részes allamok joghatdésaga
ala tartozd, minden fogva tartasi helyszin — pdl@éutonok, fiatalkoriak fogva tartasi
intézetei, rendrségi fogdak, katonai laktanyak, elmegydgyintézetekidszakos vagy

eseti latogatasabdl all, annak megallapitasarajdmigannak a fogva tartottakkal.

A CPT munkassaga az egyittkddés (,co-operation”), a titkossag, a bizalom
(confidentiality) és prevenci6 négyes talpkovéral &

A Konvencio 3. Cikke kimondja, hogy az Eurdpai Bizag és az érintett szédd fél
illetékes hazai hatdésagai egydtitkddnek a Konvencié alkalmazasa céljabal.
Az éallamok biztositani kotelesek az Eurbpai Bizagisak a feladat végrehajtasahoz

- a Bv. Szervezeti torvény 11. §-anak (3)-(4) belkse hangsulyozza, hogy az intézked
személy nem alkalmazhat kinzast, kényszervalladédtertelen vagy megaldzé banasmaodot, az
erre vonatkozé utasitast koteles megtagadni. A éigrallomany tagja az ilyen magatartas
tanusitojat a cselekmény abbahagyaséra felszélitegle szemben intézkedni vagy az
intézkedésre jogosult személynek jelentést tentelé&d. A személyi allomany tagja koteles
tovabba megakadalyozni, hogy a fogva tartottak égpgnbantalmazzak, sanyargassak, vagy
egyéb, az emberi méltdsagot 8értagatartast tandsitsanak;

- az Rtv. 16. 8-4nak (3) bekezdése értelmében adérenem alkalmazhat kinzast,
kényszervallatast, kegyetlen, embertelen vagy ndegalbanasmaédot s felettesének erre
vonatkozé utasitasat koteles megtartani, az ilyeagatartds tanusitéjaval szemben a
megakadalyozas érdekében intézkedni koteles;

- a Fogdarendelet 1. §-anak (2)-(3) bekezdése @akeg rendelkezésként mondja ki, hogy a
fogva tartds soran a fogva tartottal az emberi duélj tiszteletben tartasaval kell banni.
Tilos a fogva tartottat kinzasnak alavetni, kegmtlembertelen, megaldz6 banasmaodban
részesiteni, rajta orvosi kisérletet vagy tudomanygzsgalatot vagy kisérletet még
beleegyezésével sem lehet végezni. A fogva taktottéz6tt nem lehet hétranyos
megkullonboztetést alkalmazni fajorbzin, a nem, a vallas, a politikai vagy barmilyeéas
vélemény, nemzeti és tarsadalmi hovatartozas, Eetésil a tarsadalmi vagy barmilyen mas
helyzet kildnbsége miatt;

283/6k6 Gyorgy: Eurdpai biintetés-végrehajtasi jog. l@tjaCampus Kiadd, Budapest- Pécs,
2006., 287. oldal.
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szikséges 0sszes rendelkezésikre all6 informéel@ts kot tdjékoztatast kell adniuk

a kozhatalom altal szabadsagtol megfosztott szeskédlygva tartasi helyél, szabad
bejutast kell biztositaniuk a kildéttség tagjaimapyrészt az orszag teruletére, masrészt
a fogva tartatasi helyekre és részikre ezen hetyskabad mozgast kell biztositaniuk.
Az egyuttniikodés kotelezettség is, ennek megszegése eset&urépai Bizottsag
.Szankcidkat” alkalmazhat: ha az allam nem hajlandgyuttnmikodni vagy
visszautasitja a javasolt moédositasokat, akkor apdpgai Bizottsag kétharmados
tobbséggel hatarozhat az elkészitett jelentés danyilssagra hozatalarol.
Az egylttniikddés a CPT-nek is kotelessége, mivel az elmatashttarozat éit
leheth'séget kell biztositani az érintett allamnak alldgj@o kifejtésére, tovabba

figyelembe kell venni az allam nehézségeit is amlagok végrehajtasa terén.

Az egyuttniikddés biztositdsat szolgélja tovabba az dssédigitviseb kinevezése is,
amit a Konvencié 15. Cikke kivan mé&§. A Magyar Koztarsasdg a Konvenci6
megebsitv okiratat 1993. november 4-én helyezte letétbe amOfa Tanacs
fotitkaranal, amely a Konvencid6 19. Cikke értelmébbarom hodénap multan
Magyarorszag tekintetében hatalyba Iépett. A Konowuerkihirdetésére egy évvel
késsbb, 1995. februar 22-én kerilt sor az 1995. évidivény altal. A Magyarorszagon
tortént hatalybalépést kovein (még a Konvencid kihirdetéseow) az Eurdpai
Bizottsag értesitette a Magyar Koztarsasag Kdullugismieriumat, hogy 1994
novemberében latogatast kivan tenni Magyarorszaghn.CPT kildéttségenek
latogatasat ékészitend szlletett meg a Kormany 2121/1994. szamu hat&pzat
amelyben felkérte a leghb Ugyészt, hogy a Konvencio 15. Cikke szerintzékétt a
latogatasokkal érintett tarcakkal, szervekkel etptee nevezze ki, vegyen részt az
Eurépai Bizottsag esetenkénti magyarorszagi laésgatal kapcsolatos szakmai,
érdemi munkdban. A magyar nemzeti 6sszekit Eurdpai Bizottsag latogatdsa soran
hatékony segitséget nydijtott, amit a CTP kivételgskentésében is kihangsulyozdtt.

%A Konvenci6 15. Cikke kimondja, hogy Minden Szl Fél kozli a Bizottsaggal annak az
illetékes hatésagnak a nevét és cimét, amely a &uaydhoz cimzett kozlések éatvételére
illetékes, valamint azoknak a kapcsolattarté szgeh@lek a nevét és cimét, akiket kijelolt.

2N\/6k6 Gyorgy: Nemzeti sszekbtA foglyokkal valé banasméd nemzetkozi elierésének
Uj vonasai. Bortonugyi Szemle, 1998. évi 2. sz&bh, bldal.
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A titkossdg — mint a CPT i#hkodésének masik alapelve — vonatkozik a bizottsag
Uléseire (zart ulés), az ulésékrkészitett jelentésekre, a latogatasokon nyert
ertesllésekre, ezeélftraz allamoknak kildott jelentésekre és ajanlasotteaa bizottsag
munkajaval kapcsolatos egyeéb iratokra is. Nyilvarsodizottsdg éves munkajarol
készitett jelentés, de abban sem kozékhétizalmas adatok. A latogatasokrol készilt
jelentést a bizottsag akkor teheti kozzé, ha atdzoerintett allam hozzjarul, vagy azt
maga keéri. Bizalmasan szerzett informacidkat azority@nkor sem lehet kdzolni, és
valamilyen konkrét személyt érthaidatokat is csak akkor, ha ehhez az érdekelt geme
hozzajarul vagy olyan moédon torténik a kozlés, hagkonkrét személyre nem lehet
raismerni. A titkossdg azonban nem mehet a hat&ényovéasara, csak addig
alkalmazhatd, amig az egyutikbdést szolgalja és nem jelent szemhunyast a nem

megfeleb allapotok felett.

Az egyittnmikddés és a titkossag mellett harmadik fontos eldrizalom. A kormanyok
bizalmanak elnyerése mellett szikség van a fogtasiantézmeények személyzetének
és a fogva tartottaknak a bizalméra is. Ezen antéitghdleges feladat a megfetel
tajékoztatas a latogatasok céljardl, a bizottsdgdétanak jellegét és hataskorét.
Fontos, hogy a jogalkalmazok és a fogva tartotthkkpcsolatba kerdl személyek
képzésében is nydjtsanak ilyen iranyld ismeretekszemélyzet szempontjabol ez azért
fontos, hogy ne érezzék a latogatast ellenségesamicly eleve vadol, hanem
tudatositani kell a bizottsag tevékenységének meg¢tllegét. Az ilyen iranyu képzes,
tovabba a fogva tartottak jogainak jobb megismeréséigy hatékonyabb tiszteletben
tartaséat is élsegitheti. A fogva tartottak tajékoztatasa pedigriagziikséges, hogy a
latogatas ne keltsen megalapozatlan reményeketd mpeglig csalédast. A fogva
tartottakkal tortét beszélgetések irant az igiti a bizalmat, hogy az az intézmeény

képvisebinek ellerbrzése nélkiil zajlik®

Végul a Bizottsag latogatasainak, jelentéseinekagslasainak jelefis preventiv

szereplk is van az adott orszagokban a torvérykanasmodok medgidésében.

?8Ruzsonyi Péter: Konvenci6. A kinzas ellen. Mégébk. Bizalom. Borténigyi Szemle,
1993. évi 4. szam, 93. oldal.
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A Bizottsag 1994 6ta mar tobb izben is tett latAgaMagyarorszagon, legutébb 2007.
januar 30. és februar 1. napja kozott kerllt sotydzéni vizsgalat tartasara.
Ezen helyszini latogatas télja a Szegedi Fegyhaz és Bortdon specialis egpedg a
hosszu tavu blntetések letoltésére szolgald rébelggetének vizsgalata volt. A 2005.
évi magyarorszagi helyszini latogatast kévlentésben ugyanis a Bizottsag szamos
ajanlast és észrevételt tett az életfogytig tartdadsagvesztést ikt szamara nyitando
specidlis részleg nyitdsanak tervére, vagyis aabok szamara, akik életfogytig tartd
szabadsagvesztést toltenek és csak kegyelem utgnilh&tnek szabadlabra.
A Bizottsag kiemelten hangsulyozta, hogy az életfiggtarté szabadsagvesztésre
itélteknek a hosszu dtartamu szabadsagvesztéstdktdl vald elkilonitését nem latja
indokoltnak. A magyar hatéosagok a jelentésre teitaszukban kozolték, hogy
felallitottak a hosszu tavu biuntetések letbltesaagalo részleget. A Bizottsag 2007
elején visszatért az intézetbe, hogy megvizsgaligként mikddik a részleg a
gyakorlatban. A delegaci6 nem talalt olyan jelemiaa hosszu tava blntetések
letoltésére szolgalod intézeti részlegben dolgozibeledkkel szembeni embertelen
banasmaddra utalt volna. A CTP egyéb észrevételeitagyar hatésagokhoz intézett
ajanlasaban foglalta 6ssze. A CPT ajanlasarayelfgomel a 61/2007. (XIl. 23.) IRM
rendelet 4. §-a 2007. december 28.napjaval 47kl @gészitette ki a Bv. Szabalyzatot,
ami a hosszu itfe itéltek korletére helyezés szabalyait tartalmazz

A Kinzas Elleni Bizottsag eddigi magyarorszagi ¢mttdsai jelerdis segitséget
nyujtottak a fogva tartottakkal szembeni emberségesismaddra vonatkoz6 nemzetkozi
elvarasok teljesitésében, a jogi szabalyozas hamdldeabari®’

Mindezek alapjan egyeértelirigennel lehet valaszolni a Voko Gyorgy altal falzon
kérdésre, hogy valdban szikség van-e egy demolsatikszagban (vagy akar egy
demokratikus Eurépéaban) a CPT latogatasaira étagire®®®

ligy példaul a CTP ajanlasara figyelemmel 2005. §ariu napjatol§ szabalyként az étetes
letartoztatast Magyarorszagon nem lehet éesehi fogdaban végrehajtani [Be. 135. § (1)-(2)
bekezdés].

2/6kd Gyorgy: Eurdpai biintetés-végrehajtasi jog. IjaCampus Kiad6, Budapest-Pécs,
2006., 286. oldal.

175



A blntetés végrehajtasa feletti nemzetkozi konthalimadik eleme az emberi jogok
eurdpai vagy strasbourgi birdskodasa, amelyo&attndeltetést tolt be. A felmeéil
konkrét panaszok megvizsgalasa és elbirdlasa réggneszt értelmezi és ezaltal
gazdagitja az Eur6pai Emberi Jogi Egyezmény és@ékizih jegyzkonyvek anyagat,
masrészt kiseditszerepet vallal a kezdeményezésre jogosult temteEszszemélyek,
szervezetek és egyének csoportjai, valamint a &ié&rdelek altal ebterjesztett
jogsérelmek orvoslasaban. Az emberi jogok védelkésieasbourgi szervei nem
jogosultak arra, hogy valamely részes allam jogdyal, birdsagi vagy mas hatésagi
dontését megsemmisitsék. Legfeljebb azt allap&katineg, hogy megsértettek
valamely, az Egyezmény altal védett emberi jogahddrre valaszként az érintett allam
hataskdrrel rendelkézszervei az Egyezményben vallalt kdtelesség tedsskent nem

mellézhetik a sziikséges korrekcios és reparacios indése meghozatalat.

Az emberi jogok és alapuetszabadsagok védelnéérszolo Egyezmény 19. Cikke az
Egyezményben foglalt kotelességek tiszteletben agsartak biztositasa céljabadl
felallitotta az Emberi Jogok Eurdpai BirdsagatAzon fogva tartottak szamara, akik
agy érzik, hogy az emberi jogaikban csorbat szemekedaz allamon Kkivili
kontrollforum mikodésével dsszefliggésben mindengkedz egyéni panasznak van
jelentbsége, mivel ez kozvetlen utat nyit az Emberi Jodgakopai Birésagahoz.
Az elitélteknek azonban d&te az ©Osszes hazai jogorvoslati |éiséget ki kell
meritenilk (a szolgélati felugyeleti panaszt, agédghez forduldst és — amennyiben
egybevago alapjogrdl van sz6 — az alkotmanyjogapahis), és a kérelem benyujtasara
a jogeBs hatarozat meghozatalatol szamitott hat honapdil kert kell keriteni.
A letartoztatott személyek panaszai az eddigiekbek esetben azért nem voltak
sikeresek, mert a panaszikvnem éltek korabban az ¢sszes dhe&ami jogvédelmi
lehetiséggel. A benyujtott panaszokat a Birésagi Hiviagédja, ahol megvizsgaljdk az

elfogadhatosag formai feltételeit (névtelenil mdd&ti vagy mar elbiralt

891998 novemberében — az Egyezmény tizenegyedik sa@gé jegyzkonyvének
elfogadasaval — szervezeti reformra kerilt soryme} jegyében az Emberi Jogi Bizottsag és az
Emberi Jogi Bir6sdg 6sszeolvadaséaval alland6 eggsBiydsag jott Iétre, megszintetve ez éltal
a Bizottsag korabbi ,quasi itélkezési” funkciojat.
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beadvanyokkal nem foglalkoznak) és ha nincs nyiraéin formai akadaly, elkildik a
kérelem nyilvantartasba vételéhez sziikséges foromtagvanyt. Ennek visszaérkezése
és az Ugy nyilvantartasba vétele utan kovetkezigrdemi dontés, de még mindig csak

azt elfogadhatésag kérdésében.

A kérelem egy kijelolt éladd biréhoz kerul, aki &ltalaban ismeri a panagfiasndnak

jogrendszerét. Ha a bir0 a kérelmet elfogadhatadlariartja, jelentését — vélemeénye
megebsitése vegett — harofid birdi tanacshoz terjeszti, egyebként allaspoakjan
0sszegzesét az itélkezésre kijeldlt valamelyikagétikkamarahoz tovabbitja. A kérelmet
a tanacs csak egyhangulag, a kamara szo6tobbséguditimeti elfogadhatatlannak, ha
azonban a kérelem alaposnak latszik, a kamara agkiidi a bepanaszolt allam

kormanyanak, amelyet altaldban az igazsaglugy-nterikepvisel.

A kérelem kamara altali elfogadhatova nyilvanitéasm a feleknek madjuk van a békés
megegyezeésre. Megegyezés hianyaban az Ugyek émndesgalata a Birdsag négy
héttagl kamarajanak egyikesl zajlik, kivételesen fontos elvi kérdésben a B&g

tizenkét tagl kamargja is hatarozhat.

A Birésag itéleteit sz6tdbbbséggel hozza, melybegattepitja, hogy megsértették-e az
Egyezmény valamelyik pontjat, igénlvalasz esetében pedig dont a Kkartéritésre
kotelezésil is. Az itélet végrehajtasat az Eurdpa Tanacs $dieri Bizottsaga ellémzi.
Ennek soran vizsgéalhatjdk azt is, hogy az elmaatiszazerdds allam milyen
intézkedéseket tett és hogyan alakitotta atéb@gat a megallapitotthoz hasonlé

jogsértések megetése érdekéberi’

A hazai blntetés-végrehajtasi jogszabalyok toblbeseis nevesitik a fogva tartottak
nemzetkozi szervezetekhez forduldsanak Gefégget. A Bv. tvr. 36. 8-a (1)
bekezdésének g) pontja értelmében az elitélt jdgosu blntetés-vegrehajtastol

fuggetlen szervhez kozérdek bejelentés, panasz, kérelem és jognyilatkozat

**Emberi jogok és alapugt szabadsagok védelnsérszold Egyezmény — tizenegyedik
jegyzokonyvvel médositott — 35-46. Cikke.
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eléterjesztésére, a nemzetkdzi szervezethez kildaoteldie nem elledrizhetk
[Bv. tvr. 36. § (5) bekezdés d) pont].

A Bv. Szabalyzat 8. §-a alapjan a fogva tartotel@mmel, illetve panasszal fordulhat a
kilén jogszabalyokban meghatarozott nemzetkdzi vezetekhez. A levelezés
ellensrzése szempontjabdl nemzetkdzi szervezetnek azervezetek mibsiinek,

amelyek tevékenysége az emberi jogok érvényesidiksenizsgalatara terjed ki.

A Fogdarendelet 4. 8-anak (4) bekezdése rogzity h@ fogva tartott biztonsagi
feligyelet mellett, elletrzés nélkul tarthat kapcsolatot az ENSZ Emberi Bogo
Bizottsagaval, az Emberi Jogok Eurdépai BizottsahégaBirosagaval, a kinzas és az
embertelen vagy megalazo banasmod néegskre alakult Bizottsag tagjaival, tovabba
a magyar jogszabalyok altal az emberi, allampolgdgiok védelmére feljogositott

szervezet tagjaival.

A blntetés-végrehajtasi szervek tertletére tértgs és kilépés, valamint a blntetés-
végrehajtasi szervek tertiletén tartozkodas részabalyairol szolé 44/2007. (1X. 19.)
IRM rendelet 4. §-anak c) pontja értelmében hiwastalagy szolgalati tgyben eljard
személynek midsil a fogva tartds korulményeivel foglalkozé nerkéet szervezet

megbizott keépvisé|e.
A javitdintézetek rendtartasardl szolé 30/1997. {A.) NM rendelet 48. §-anak (5)

bekezdése szerint leliséget kell teremteni arra, hogy az emberi jogokeirédre

feljogositott szervezet tagja a fiatalkoruval félgese a kapcsolatot.

B./ A bels kontroll

A bintetés-végrehajtas belé ellenérzése

A buntetés-végrehajtasi szervezet jogallasara,yiid@sara és vezetésére vonatkozo

torvényi szinti rendelkezéseket a Bv. Szervezeti torvény |. fégetaatalmazza.
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A buntetés-végrehajtasi szervezetet (Bv. Szervezed)lami szervek rendszerén belil a
Kormany a bintetés-végrehajtasert f&del ez id szerint igazsagugyi €s rendészeti —
miniszter Utjan iranyitja. Garancialis jelésége folytan a térvény 1. 8-anak (3)
bekezdése kilon is hangsulyozza, hogy a miniszéayitasi jogkbre nem érinti az

ugyésznek a blintetés-végrehajtas felett gyakoralt Alkotmanyban is szabalyozott —

toérvényessegi fellgyeleti jogat.

A miniszter iranyitasi jogkore disorban normativ jelldg ami azt jelenti, hogy
feladatkdrében eljarva, a rendeletalkotas és amairanyitas egyeb jogi eszkbzei utjan
szabalyozza a bintetés-végrehajtasi szervezet erysgget, ékésziti a magasabb

szinti jogszabalyok tervezeteit, a Kormany ez iranyu éseit.

A miniszter a biuntetés-végrehajtasi szervezetreenézladatokat hatdrozhat meg, és
azok vegrehajtasara utasitast adhat. Egyedi Uggekhasitast csak az orszagos
parancsnokon keresztul adhat, mivel a buntetéshégas allomanyanak az orszagos

parancsnok a szolgalati eldljaroja.

A miniszter felebs a blintetés-végrehajtasi szervezet torvényigsideseert, feladatait

— ezen belill a szervezet ellerését — a Bv. Szervezeti térvény 3. §-a részlétézi

29IA miniszter

- elokésziti a buntetés-végrehajtasi szervezetre vorétkaz Orszagdyés és a Kormany
hataskorébe tartoz6 jogszabalyok és egyéb dontésalzeteit;

- rendeletalkotas és az allami iranyitds egyéb jegk&zei (tjdn szabdlyozza a blntetés-
végrehajtasi szervezet tevékenységét;

- a Kormany dontésének végrehajtasa érdekében eilketieladatkdrében eljarva a bintetés-
végrehajtasi szervezet részére a torvényi kerebebtk feladatot hatdroz meg és egyedi
utasitast ad;

- ellersrzi a gazdalkodast, jévahagyja a blintetés-végitiagrervezet fejlesztési terveit;

- dont a bintetés-végrehajtasi szerv létrehozasaaimint megszintetésiér

- meghatarozza az oktatds, a képzés és a tovabbképpgsit, dsszehangolja az erre
irAnyuld tevékenységet;

- jogszabélyban meghatérozottak szerint munkaltaghgrt gyakorol;

- meghatérozza a kizarblag hivatasos szolgélati gagviyban all6 személyekkel betolihet
beosztasokat;

- rendszeresiti a blntetés-végrehajtasi szervezetkalmazhatd kényszebiteszkdzoket,
fegyverzeti, egyenruhdzati anyagokat, hir- és hedgi rendszereket;

- megsemmisiti vagy megvaltoztatja az orszagos panakgogszabalysérintézkedését;
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A bintetés-végrehajtasi szervezet irAnyitasa ésiefiése kapcsan a miniszterre haruld
feladatok ellatasanak tovabbi részletszabdlyait lgazsaglgyi €s Rendészeti
Minisztérium Szervezeti és Modési Szabalyzatarol szolé 10/2007. (MK. 130.) IRM

utasitas (IRM utasitas) tartalmazza.

Az IRM utasitas 7. §-anak (2) bekezdése alapjaral@mtitkar — a miniszter altal
atruhazott hataskoérben — gyakorolja a blUntetésehegiasi szervezet iranyitadsanak a
kozponti allamigazgatasi szervékrvalamint a Kormany tagjai €s az allamtitkarok
jogalladsardl sz6lo 2006. évi LVII. torvény 2. 8-B) pekezdésének c), g)-i) pontjaiban
meghatarozott részjogositvanyart.Az allamtitkar a hataskorébe tartozé fenti jogkort
az iranyitasa alatt &ll6 Biintetés-végrehajtasi &gzt Utjan lata ef*

Az osztaly tevékenysegi korébe tartoznak a kodifibks, a szervezet és
tevékenységiranyitasi, az egyedi kozhatalmi aktkalokapcsolatos, valamint az egyéb
feladatok. A kodifikaciés feladatok kapcsan az alyzellatjia a bilntetés-végrehajtasi
szervezet jogallasara ésukddésére, valamint a blntetés-végrehajtasi szerveze
hivatdsos és kozalkalmazotti allomanyara vonatkerdeletek és az allami iranyitas

egyéb jogi eszkdzeinekidészitését.

Hangsulyozni sziikséges, hogy a biintetések és é@zkeuések végrehajtasardl szélo
jogszabalyok élkészitése nem ezen szervezeti egység hataskorébeikiaazt a
12/2008. (MK. 46.) IRM utasitassal modositott IRNagitas 2. szamu fliggelékének
8. pontja szerint — a bunégiolitikai szakallamtitkar irdnyitdsa alatt allo -tifiBetjogi
Kodifik&cids Fbosztaly végzi.

- jogszabalyban meghatarozott esetekben felllvizgajorszagos parancsnok hatarozatait,
kivéve, ha a hatarozat a birosagftekozvetlentl megtdmadhato;

- gondoskodik a buntetés-végrehajtasi szervezetseéaéél;

- jovahagyja az Orszagos Parancsnoksag szervezatikésiési szabalyzatat;

- ellatja a jogszabalyokban meghatarozott egyéb dddet.

2927z allamtitkar dont tovabba — a biintetés végrebajiak a kegyelmi kérvény elbiralasaig
tortérd elhalasztasa vagy félbeszakitasa kivételévelogwaaftartottak harom honapnal, tovabba
az Ot évet meghaladé szabadsagvesztés esetén 3l nhpsszabb tartamu bintetés
félbeszakitasanak engedélyezékéwvalamint a bintetés-végrehajtas orszagos panakas
buntetés-félbeszakitassal kapcsolatos tgyben hdaotése elleni panasz elbiralasardl is.

*3RM utasitas 2. szamu fiiggelék 2.1.1 pont.
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A Blntetés-végrehajtasi Osztaly kozigadik a bintetés-végrehajtds szervezetének
irdnyitasaban, valamint a blntetés-végrehajtasdagfgi tarsasagokkal kapcsolatos
alapitéi jogok gyakorlasanak édlészitéseben, tovabba szakmai iranyitast gyakorol a
fiatalkortak javitointézeti nevelésével és a®bzetes letartdztatds javitdintézetben
tortérd  végrehajtasaval kapcsolatos birésagi hatarozatagrehajtasa felett.
Javaslatot tesz a blntetés-végrehajtas orszagesmcgsaokanak, hogy — jogszabaly
meghozatalat nem igérdykérdésben — az egyes rendszeresen isdiétbvekenységek
végrehajtasdnak szakmai, technikai és eljarasiasgaib intézkedéssel allapitsa meg.
Ellatja tovabba a blntetés-végrehajtasi szakképk€santetés-végrehaijtasi fellig§el
blntetés-végrehajtasi ofeligyel, blntetés-végrehajtasi szerépz 6sszefligd

minisztériumi feladatokat is.

Az osztaly az egyedi kbzhatalmi aktusokkal kapdssléeladatai kdrében az allamtitkar

biintetés-végrehajtassal 6sszefiigpntéseit késziti &%

Végzi tovabba a blntetés-
végrehajtasi szervezet reprezentativnak osiiid szakszervezeti szerveivel valo
kapcsolattartassal jar6 koordinacios feladatokaelékésziti a bintetés-végrehajtasi
szervezetnél alkalmazhatd kényszeedszkozok, fegyverzeti, egyenruhdzati anyagok,
hir- és biztonsagi rendszerek rendszeresiitsés kivondsardl szolé Aallamtitkari

dontést.

Szikségesnek tartom megjegyezni, hogy az Igazsagljnisztérium és a

Belligyminisztérium szervezetének integrélodasateién a — szamos blntetés-

?%Az osztaly ebkésziti az allamtitkarnak

a) a buntetés-végrehajtasi szervezetet ériigyekben a miniszter hataskorébe tartozo
személyzeti, fegyelmi, kéartéritési és panasziigyekalamint az orszagos parancsnok
hatarozata elleni jogorvoslati kérelmeket, a szabgdeszés bluntetésliket d&ltblintetés
félbeszakitasara vonatkoz6 kérelmet, valamint dtGetézeti nevelés végrehajtdsanak
félbeszakitasara vonatkozo kérelmet elbiralo déntés

b) intézi, illetve dontésre @késziti a buntetés-végrehajtasi targyd — fogveotiahtol vagy
mas személyekt érkez — panaszokat, kérelmeket;

c) ellatja a buntetés-végrehajtasi szervezet munkaétigiorzésével kapcsolatos — kulon
jogszabalyban meghatarozott — feladatokat;

d) ellatia a Buntetés-végrehajtds Orszdgos Parandapéhak munkabiztonsagi hatésagi
felugyeletét, dontésre @észiti az allamtitkdr munkabiztonsagi hatésagkiwgbe tartozo
tgyeket.
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végrehajtasi feladatot is ellat6 — rémsbg szakmai fellgyelete, irdnyitasa,
tevékenységének koordinalasa és éleése a blntetés-végrehajtasi szervélzett
eltélben nem az allamtitkar, hanem a rendészeti szakidlam ala tartozik, aki e
feladatit a Rendészeti Felugyeleti és Hiedsi Bosztalyon keresztil lata &°
Megjegyzést igényel tovabba, hogy a mai napig hasal/2004. (IK. 8.) IM utasitas —
amely a blntetés-végrehajtasi szervezet szaknimjyfeleti ellebrzéséél rendelkezik —

2. 8-anak (1) bekezdése szerint a Buntetés-vegash@rszagos Parancsnoksaganak
szakmai felligyeleti ellgmzését a minisztérium Blntetés-végrehajtasi Felégye
Féosztalya latja el. A bekdvetkezett strukturdlisteZésok folytdn azonban az IM
utasitdsaban foglaltak meghaladotta valtak.

A buntetés-végrehajtasi szervezet torvényeskddéesésl a Bintetés-végrehajtas
Orszagos Parancsnoka gondoskodik, aki a torvérgivel a miniszter eltér
rendelkezése hianyadban a blntetés-végrehajtasiezedet is képviseli. Az orszagos
parancsnok vezéi tevekenységét a jogszabalyok €s a miniszter atiadhatarozott
feladatok, rendelkezések alapjan végzi. Feladdtaimbavényi szint felsorolasat a
Bv. Szervezeti torvény 4. §-anak (2) bekezdésaltaeazz&>®

A bintetés-végrehajtas kdzponti vézerzerve az Orszagos Parancsnoksag, amelynek
élén az orszagos parancsnok all. Az Orszagos Paraksag feladata értelemszem az

orszagos parancsnok vezgbgkoréhez kapcsolodik, annak megvalositasarayutan

*IRM utasitas 13. §; 2. szamu fuiggelék 7.1 pont.

2%Az orszagos parancsnok

- gondoskodik a buntetés-végrehajtasi szervezetrgegnikodesesl;

- eléterjesztést, javaslatot tesz a miniszter részére;

- jogszabaly meghozatalat nem igényérdésekben intézkedéssel allapitia meg az egyes
rendszeresen ismétls tevékenységek végrehajtdsanak szakmai, technikaklj@rasi
szabalyait;

- meghatérozott tevékenység vagy feladat végrehejtaiétve a hivatdsos allomany tagjaira
vonatkozdan — egyedi dontésként — parancsot ad,;

- gondoskodik a bluntetés-végrehajtasi szervezetdgiletésében foglaltak megtartasarol;

- jogszabalyban meghatérozottak szerint munkaltagkgrt gyakorol;

- jovahagyja a blntetés-végrehajtasi intézetek éézimények szervezeti éstukddési
szabalyzatat;

- meghatarozza a buntetés-végrehajtasi szervezetnészeresitett kényszérieszkozok,
fegyverzeti, egyenruhdzati, hir- és biztonsagi seatkk, illetve az egyéb technikai
eszkozok tipuséat és készletnormait.
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A jogszabalyok, a miniszter idevag6é dontései, tb@akaz orszdgos parancsnok
hatdskorében kiadott intézkedések alapjan végad&eht, melyeket a Bv. Szabalyzat

5. §-a részlete?’

Az Orszagos Parancsnoksag feladataira vonatkozoer belll fellgyeleti, kontroll
szerepével kapcsolatos — tovabbi részletes szatddy@z igazsagugyi és rendészeti
miniszter 7/2006. (IK. 11.) IRM utasitasaval kiagda Buntetés-végrehajtas Orszagos

Parancsnoksaga Szervezeti é&kbtési Szabalyzata (SZMSZ) tartalmazza.

Dolgozatom ezen fejezetében a blntetés-végrehagja@sincia- és kontrollrendszer
hatalyos szabalyozasat vizsgalom, ezért az SZMS§Xdém is ezt a rendezlvet
kovettem. Azt azonban szikségesnek tartom rogziteogy a bilntetés-végrehajtasi
szervezetre és annakikbdésére vonatkoz6 szabalyok felllvizsgéalata folidan van,
az Uj SZMSZ szdvegének véglegesitése 2008. év rkdsdelvében varhato.

Az SZMSZ 1/c. pontja a tbrvényi szabalyozast megigine és nyomatékositva
hangsulyozza, hogy az orszagos parancsnok gond&skodblintetés-végrehajtasi
szervezet torvényes itkddésésl. Az orszagos parancsnokot feladatai ellatasaban a
hatalyos SZMSZ szerint két helyettese sé&gfti.

#9"Az Orszagos Parancsnoksag a jogszabalyok, a nénidihtései és az orszagos parancsnok

intézkedései alapjan

- elokésziti az orszagos parancsnok intézkedéseit, peanms dlterjesztéseit;

- felugyeli, ellerzi és szakmailag iranyitia a buntetés-végrehajgzsrvek szolgalati
feladatainak a végrehajtasat, igy kulondsen a fagias biztonsagaval, a fogva tartottak
nevelésével, foglalkozasaval és nyilvantartasaaptkolatos tevékenységet;

- a blntetés-végrehajtasi szervezet koltségvetéskamktei kozott biztositja a bintetés-
végrehajtasi szervek feladatainak ellatdshoz spélssteltételeket;

- afogva tartottak foglalkoztatdsat véggazdalkodo szervezetekikbdésével kapcsolatban
elldtja a miniszter altal meghatarozott biintetég-e®ajtasi feladatokat;

- végzi a honvédelemmel, a polgari és katasztrofdedde tevékenységgel, a
munkavédelemmel és ézivédelemmel kapcsolatos kézponti feladatokat;

- egyuttmikodik a blntetések és az intézkedések végrehagaskiivrenikods, illetve a
végrehajtast sedit allami szervekkel és tarsadalmi szervezetekkelyh&zpkkal,
alapitvanyokkal és személyekkel, tovabbéa az étineahzetkdzi szervezetekkel;

- ellatja a szervezeti ésikiddési szabalyzatban meghatérozott egyéb feladatoka

*®Ténylegesen azonban — liintetés-végrehajtasi szervezgén 2008. els félévében

bekovetkezett valtozasok folytan — ez idzerint az orszagos parancsnoknak mar harom
helyettese van.
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Az orszagos parancsnok Aaltaldnos helyettese azagwsz parancsnok kdzvetlen
irdnyitasaval vezeti az alarendeltségébe tartéméztalyok és 6nallé osztaly vediet
valamint szakmailag felligyeli a bintetés-végreagaervek megfelélszakterileteit.
Fellgyeli, elledrzi és szakmailag iranyitia a hataskorébe utaligstati feladatok
végrehajtasat, igy kiléndsen a fogva tartas biZigésal, a fogva tartottak nevelésével,
egészséqgugyi ellatasaval, szallitasaval és nydwtadaval, a palyazati és a védelmi
feladatokkal, valamint a nemzetkbzi- és a sajtokalatokkal Osszefldg
tevékenységet. Szakmai felligyeletet gyakorol toaaRendrtiszti Féiskola Blntetés-
végrehajtasi Tanszek buntetés-végrehajtasi szalewekenysége felett.

Az orszagos parancsnok gazdasagi helyettese feligyensrzi és szakmailag iranyitja
a hataskorébe utalt gazdalkodasi feladatok végeet#] igy kilondsen az Orszagos
Parancsnoksag, a buntetés-végrehajtasi szerveldlgaddsaval, pénzigyi-szamuviteli
elszamolasaval, az ellatassal, a koltségvetési alfagitatassal kapcsolatos

tevékenységet, a Kincstari Vagyoni lgazgatosaggtitkszerddés megvalosulasat.

Lathaté tehat, hogy a szakmai és a koltségvetésitipyi kontroll orszagos veZet
szinten megosztasra kerilt. Ez a fajta differeddas figyelhet meg az Orszagos
Parancsnoksag ellérzési rendszerét érikgn is. Az Orszagos Parancsnoksag altal
végzett elletrzések rendszere ugyanis magaban foglalja egyrészbintetés-
végrehajtasi szervek szakmai ellerését, masrészt az Orszagos Parancsnoksag,
valamint az iranyitasa ala tartozé koltségvetésivak bel§ pénziigyi elletirzését™®

Az Orszagos Parancsnoksag altal végzett szakneabedbsek a buntetés-végrehajtasi
szervekben folyé szolgalati feladatok ellatasareaidszeres elléinzésére terjednek Kki.

Az ellerdrzések feladata, hogy azéahsok és az elvardsok végrehajtassal valo
O0sszevetésével értékelést adjon a feladatok vétasmak szabalyossagarol és

hatékonysagardl, mutasson ra a munkavégzes kégegyeire, tarja fel a végrehajtast

295ZMSZ V. Fejezet.
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akadalyozo tényéiket, a céloktdl vald eltérés okait és tegyen jatasla hianyossagok
felszamolasara, a tevékenység fejlesztésére.

A buntetés-végrehajtasi szervekre iranyuld szakelbenorzési kotelezettséget az
Orszagos Parancsnoksag véretlensrzésekkel, valamint az Orszagos Parancsnoksag
szakmai elletirzési szervezetei altal végzett eberések Gtjan teljesitf’

A belss pénzigyi elletrzés a folyamatba épitett 6ebtes és utdlagos veéet

ellensrzéslsl, valamint a fliggetlenitett bélellersrzéstsl all.>**

Figyelemmel arra, hogy a dolgozatomban é@llsgesen a bintetés-végrehajtas
kontrolljanak szakmai-torvényességi kérdéseit \aimm, ezért a koltségvetési-

pénzugyi ellefirzés 6sszefliggéseinek részletes elemiéslétkintek.

Az Orszagos Parancsnoksag szervezeti egységeargktasi és felligyeleti szintjeit az

SZMSZ 1. szamu fiiggeléke tartalmaZz%aA szervezeti egységek bélkontrollal

%Az Orszagos Parancsnokssigkmai elleérzési rendszerér és részletes szabalyairdl

- a buntetés-végrehajtasi intéekt és intézmények esetében igazsaglgyi és renidészet
miniszteri utasitas és orszagos parancsnoki intézkeralamint

- a fogva tartottak kotelézfoglalkoztatdsara létrehozott gazdalkodd szeredretvonatkozdan
igazsaglgyi és rendészeti miniszteri utasitas ésalapitd képviséiének hatarozata
rendelkezik.

0ISZMSZ V. Fejezet 2. pont.
%% Az orszagos parancsnok iranyitasa ala tartozé szenezpetégek:
- az orszagos parancsnok kozvetlen alarendeltséggbed beosztottak,
- Jogi és Titkarsagidosztaly,
- Személylgyi és Szocialisiésztaly,
- Koltségvetési Elletrzési Bosztaly;
e az orszagos parancsnok altalanos helyettese ié8aydla tartoz6 szervezeti egységek:
- Fogvatartasi Ugyekdosztalya,
- Biztonsagi Bosztély,
- Egészségugyidosztaly,
- Nemzetkozi- és Sajtokapcsolatok Osztalya,
- Védelmi Bosztaly;
* az orszagos parancsnok gazdasagi helyettese &éayila tartoz6 szervezeti egységek:
- Gazdaségi gosztély,
- Beruh&zési és Ellatasbésztaly,
- Gazdasagi Tarsasagokdsztalya,
- Informatikai Osztély.
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osszefligy kdzos feladata, hogy az orszagos parancsnok edésle, illetve egyedi
utasitasa, valamint a szaktertlet fellgyeletéteNezet rendelkezése szerint atfogo
szakteruleti ellebrzéseket, cél-, téma- és utoeblexeseket hajtsanak végre a biuntetés-
végrehajtasi szerveknél. Kozrékddnek tovabba az Orszagos Parancsnoksagon
lefolyatott bel§ és kil$ ellersrzések megallapitasai és javaslatai hasznositasara
vonatkozo intézkedési terv elkészitésében, annahggyasa utdn pedig végrehajtjak
azt. Szakteruletik vonatkozasaban végzik tovabkdanbo® bejelentések, kérelmek

és panaszok kivizsgalasat.

Megallapithatd, hogy a szakterilleti és pénzigyendtkés ellatdsanak szervezeti
kereteit érinben — az Orszagos Parancsnoksag strukturajaban dikkéett jelertis

atalakitasokra is visszavezetbtmt — az elmult években Iényegi valtozasok torténtek

A szaktertleti felugyeleti és elléreési feladatokat az évezred elején — profiltiszta
modon — az Orszagos Parancsnoksag &ibési €s Vizsgalati dosztalya latta el.
2003. januéar 1. napjatél az Orszagos Parancsnake@gsztott jogkérben ugyan, de
felhatalmazast kapott a blntetés-végrehajtasi eteézés intézmények koltségvetési
gazdalkodasanak elléreésére. A parancsnoksag kozépiranyitéi jogkorébalt u
38 blntetés-végrehajtasi szerv  koltségvetési @tteiseinek lebonyolitasa
— létszambBvités nélkil — az Elleiwzési és Vizsgalati dosztaly kizardlagos

feladatkorébe keruf?*

A bulntetés-végrehajtas Aaltal végzett elleések rendszerében tovabbi Iényeges

valtozasok kovetkeztek be 2004-ben. Az allamigaasyat szold torvéeny 2003. év

337 fogva tartott, a fogva tartdssal Osszefbigigyében hozott dontés ellen vagy annak
elmulasztasa esetén panasszal fordulhat az impézabcsnokahoz. Ha a dontést a parancsnok
vagy jogszabalyban meghatarozott esetekben a B8ntégrehajtas Orszagos Parancsnoksaga
kijelolt szervezeti egységének a véjethozta, a panaszt az orszagos parancsnok b@alja
Ha a jogszabalyban meghatarozott esetekben a fagtatt igyében etokon az orszagos
parancsnok dontétt, a panaszt az igazsagugyi éeseeti miniszter biralja el [Bv. Szabalyzat
6. 8 (2)-(3) bekezdés].

Buntetés-végrehajtasi  Szervezet Evkonyve 2003. eBéswvégrehajtds Orszagos
Parancsnoksag Sajtokapcsolatok Osztalya, Bud&jisst,, 52. oldal.

186



végén tortént modositasa, tovadbba a koltségveresvek bel§ ellersrzésédl szolod
193/2003. (XI. 26.) Kormanyrendeletben leirt Uj derer- és eljarasi szabalyok
szukségesse tették a bluntetés-végrehajtas addigédpdetési ellefrzési rendszerének
az atalakitasat. Tekintettel azonban arra, hoggalinsai elledrzési rendszer alapjait a
koltségvetési ellafrzésekkel kapcsolatos korabbiodiedsok adtak, a jogszabdlyi
valtozasok miatt a szakmai eltemések korabbi rendszerét is at kellett alakitani.
Ez a munka a tartalmi médosulas mellett szervezdtoztatassal is jart az Orszagos
Parancsnoksagon, mivel a jogszabalyok szerint sdgiletési és a szakmai eblerési
feladatok végrehajtasat el kellett kiloniteni eggtdh Miutan mindkét tevékenységet
az Ellerbrzési és Vizsgdlati dosztaly végezte, 2004. majus 18jéa koltségvetési
ellensrzésre 0j, 6nalld szervezeti egység létesilt a d€gitetési Bets Ellensrzési
Féosztaly, amely az orszagos parancsnok kozvetlemeral@ltségében végezte
tevékenységét. A szakmai ellemések tervezése, koordinaldsa tovabbra is az
Ellenérzési és Vizsgalatidosztaly feladatkorében maradt.

2005. évben az Orszagos Parancsnoksagondsléadat- és szervezet-kordgsdtésre
kerllt sor, ami az ellémzések addigi struktardjat is érintette. A szertiez#tozasok és
az ezek kapcsan bekovetkezett Iétszamcsokkentekbeadrzési és Vizsgalatidosztaly
megs#inését eredményezték. Ez azt jelentette, hogy anamgig nincs az Orszagos
Parancsnoksagon kifejezetten a szakterlleti teydSkgn kdozponti ellefrzéseére-
koordinalasara létrehozott 6nall6 szervezeti egyssery ezzel 6sszefuggkontrollt

kizarélag az egyes szakteriileteket iranyit6 szetvepységek latjak &>

gy példaul a Fogvatartasi Ugyekdsztalya felugyeli tintetés-végrehajtasi intéaeh
folyd rehabilithcios programokat, illetékességi éign szakmai felugyeletet és ederést
gyakorol a blntetés-végrehajtasi intéektfogva tartasi és fogva tartdssal kapcsolatos
nyilvantartasi tevékenysége felett, szakmailagdgdli a pszichologusok és a gyogyité-nével
csoportok tevékenységeét.

A Biztonsagi Bosztaly iranyitja, feligyeli és ellérzi a blntetés-végrehajtaszervek
biztonsagi tevékenységét, elbeni a rendkivili események mefeésére, megszakitdsara és
felszamolasara tortérfelkésziilést.

Az Egészségugyi dosztaly szervezi, irnyitja és eltemi a blntetés-végrehajtaszervek
szemelyi alloméanya és a fogva tartottak egészségilgjasat, szakmai felligyeletet gyakorol az
egészseégbiztositasi szolgaltatdsok igénybeveétel, fellerérzi a gydgyszerrendelési szabalyok
betartasat és az orvosi rehabilitacidés programgkeléjtasat, felligyeletet gyakordbéntetés-
végrehajtasi intézek és intézmények kozegészségugyi-jarvanyugyi tewidége felett,
ellersrzi a kbvetelmények betartasat.
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V. A garancia- és kontrollrendszer hatokére, nikodésének

jogalkalmazasi kérdései

A dolgozat ezen fejezetében a jogallami biztoskekwényestlésének azon kérdéseivel
foglalkozom, amelyek részletes vizsgalata megigéeszerint a hazai garancia- €s

kontrollrendszer helyes értékeléséhez nélkildzlestet

Ennek kapcsan arra a kérdésre keresem a valagpt, ehbazai bintetés-végrehajtas
egésze a garancialis intézmények altal teljesiekrlefedett-e, vannak-e olyan
résztertletek, amelyek vonatkozdsaban nem, vagymegmyugtaté médon érvényesdl
a kil kontroll, hianyosak-e a megléyogallami biztositékok.

Azt is vizsgalom, hogy miként alakul a kontrollrezdr egyes elemeinek egymashoz
valé viszonya a jogalkalmazasi gyakorlatban, a $abbds kontroll valédi tobblet-

garanciat jelent-e. Az elemzés arra is kitér, hadpatalyos szabalyozas jol szolgalja-e a
kontrollrendszer hatékonyitkddését, a benne réjgaranciak érvényesilését, vannak-e

tovabbi mennyiségi vagy miségi tartalékok a kidsellertrzés rendszerében.

1. A kontroll hatékore

Annak a kérdésnek a vizsgalata kapcsan, hogy a baatetés-veégrehajtas a garancialis
intézmények altal teljes kien lefedett-e vagy vannak-e annak olyan részeivél

elemei, amelyek kivil esnek a kontroll hatésugandegkerilhetetlen a blintetés-
végrehajtas targykéréenek meghatarozasa. A garaésiéiontrollrendszer ugyanis csak
akkor lehet teljes, ha atfogja a végrehajtas mingedletét, ha kiterjed a bilntetés-

végrehajtas komplex rendszerének valamennyi tdagyar
A blntetés-végrehajtas targykorének meghatarozarse @ buntetés-végrehajtasi jog

targykorét veszem alapul, hangsulyozva, hogy ebhittagabb fogalom, mert annak

részét képezi maga a végrehajtas garancia- éokostdszere is.
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A bintetés-végrehajtdas ma mar messze 6tukn bilntetések és intézkedések
végrehajtasan, csakugy, mint a személyi szabaddagkaassal jaréo bunt@ljarasi
kényszerintézkedések korén. Tagabb az Eurépa Tavladszteri Bizottsaganak az
eurdpai bortdonszabalyokrdl szolé6 REC (2006) 2. seajdnlasanak 10. szabalyaban
rogzitett személyi/targyi hatalynal is, mivel aaks személyi szabadsagkorlatozasok
végrehajtasara fokuszaf Hangsulyozni kell azonban, hogy nem tartozik areBagjtas
targykorébe az elitélt, a jogkorlatozas hatalyattala buntetés-végrehajtasi
jogviszonyban — all6 személy, aki nem targya, haméyan alanya a végrehajtasnak,
akit sajatos jogi helyzet jellemez. Ezt hangsatg az Alkotmanybirdsag is a 13/2001.
(V. 14.) AB hatarozatanak indokolasaban, amikor dadta, hogy az elitélt jogainak
egyik csoportjat a bintetés végrehajtasa soramrathzas nélkul vagy modosulassal
tovabbéb alkotmanyos alapjogok alkotjak, masik csoportjatlig a bintetés, illetve a
blntetjogi intézkedés végrehajtasanak tériyéds korilményeitl keletked sajatos
végrehajtasi jogok. A blntetés-végrehajtas alkotmdnkereteinek széis értékeit
egyreszél az emberi méltésaghoz, a személyi biztonsaghda jog, masrésit a
kinzasnak, a kegyetlen, embertelen, megalazé bamek és bintetésnek tilalma

jeloli ki.

A buntetés-végrehajtas targykorébe tartoznak & fés mellékbintetések,
blntetjogi intézkedések, a személyi szabadsagkorlatozagssa buntebeljarasi
kényszerintézkedések, a vagyoni jefldtatranyok, a #intgyi €s bilintetés-végrehajtasi
nyilvantartas, tovabba az elmedllapot megfigyelékénzérizet killonbds fajtainak, a
kijelolt helyen tartbzkodasnak, a kényszergyogykesteek, az élllitd helyiségekben
foganatositott személyi szabadsagkorlatozasnakammat a bintét felelésségre
vonason kivul & egyes jogkorlatozasoknak (elzaras, idegenrendésizietet) a

végrehajtasa. A bintetés-végrehajtds targykore ésretesen nem statikus, az a

%%A 10. szabaly pontosan meghatarozza, kik tekirtientbgva tartottaknak az eurépai
bUntetés-végrehajtasi szabalyok alkalmazdsaban.zdbaly szerint az eurépai blntetés-
végrehajtasi szabalyokat birosag altalzetes letartoztatasba helyezett vagy bdnfetlet
folytdn szabadsaguktol megfosztott személyekre dkllimazni. A szabalyok hatélya kiterjed
tovabba a barmilyen méas ok miatt bortonben (blUsteégrehajtasi intézetben) fogva
tartottakra, vagy bir6sag altaléektes letartoztatasba helyezett, illetve bignfetlet folytan
szabadsaguktél megfosztott azon személyekre iketakialamilyen ok miatt mas helyen
tartanak fogva.
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jogszabalyi valtozasok flggvényeként egyes tovadbimekkel Bvilhet vagy akar

szikilhet is3%’

A buntetés-végrehajtas fentiek szerinti meghat&aizalapul véve az a megallapitas
tehet, hogy a kul§ kontrollrendszer annak szinte valamennyi eleméiterj&d.
Ez persze nem azt jelenti, hogy a kontrollrendsmerden résztvesje a végrehajtas
tejességeét ériden gyakorolna ellegirzést. Ez id szerint ugyanis kizarolag a buntetés-
végrehajtas torvényessége feletti Ugyészi feligyake amely csaknem teljes Kor
ellendrzést lat el a végrehajtas felett. A garancia- éstrllrendszer 6sszes tobbi
szerepdi altalaban a bintetés-végrehajtas csupan azoetémekoncentralnak, amely a
szemelyi szabadsagkorlatozasok valamilyen form&jati. Sem az ombudsman, sem a
civil kontroll, de még a nemzetkézi ellézé férumok sem foglalkoznak kdzvetlenll a
mas jelled jogkorlatozassal vagy jogfosztassal jaré jogkoertkények
végrehajtasanak kérdéseivel. Megjegyzést igényay ha blintetés-végrehajtasi bird
hataskorét meghatarozé jogszabalyi rendelkezésgb&in vannak szabadsagelvonassal

nem jaro jogkovetkezményekkel dsszeféiggabalyok is.

A Btk-ban szabalyozott szankcidk kdz6tt egy olyan,vamelynek végrehajtasara még a
blntetés-végrehajtasi felligyeleti igyészek hatéslgim terjed ki, ezért az elvileg
kilsé kontroll nélkal all, ez pedig a Btk. 70. §-a (BKezdésének 8) pontjaban szebepl

jogi személlyel szemben alkalmazhat6 intézkéfés.

A hatalyos Buntét Torvénykonyv szerint incselekményt csak természetes személy
kovethet el, a bint&pgi felelbsség egyéni felésség. A jogi személy buntgogi
szankcionalasa a kontinentalis Europaban a legttitdtb témak kozé tartozik, ébb
vitakérdések a jogi személy cseléképessége és iibosségi képessége koril
dsszpontosulnak. A legujabb jogtajes Uj iranyt vett, és a jogi személy buditedi

¥7gy példaul kordbban az Rtv. 35. §-dban szabalyobthmegebzési ellerzés is a
blintetés-végrehajtadrgykorébe tartozott, amig azt az Alkotmanybigod@/2003. (X. 27.)
AB hatarozataval meg nem semmisitette.

%A Btk. 70. §-a (1) bekezdésének 8) pontjat a 2@a4.CXXI. térvény iktatta a bintét
térvénybe.
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felelosségét mar régota elfogadd angolszasz orszagoketmal kontinentalis
Eurdépa orszagai is egymast kdet vizsgaljak fellil korabbi elutasité allaspontjuka
A jogi személy buntéjogi felelossségének térhoditasat nemzetkdzi egyezmeények és az

Eurdpai Unid jogi aktusai is @nozditottak.

A societas delinquere non potest elvet a 2001C&vi torvény torte at azaltal, hogy bar
a jogi személyek bunigbgi felelbsségét nem mondta ki, azonban |éhéttette velik
szemben bintéjogi intézkedések alkalmazéasat. Figyelemmel amgyha Btk. minden
jogintézménye az egyéni burtjetgi felelésség elvén alapul, ezért a 70. §-anak (3)
bekezdése alapjan a jogi személy biibgi szankcionalasardl kuloén toérvény
rendelkezik. A jogi személlyel szemben alkalmazhmintedjogi intézkedésekit szl
2001. évi CIV. térvény (Jszbt.) a jogi személlypemben alkalmazhat6 intézkedések

eljarasjogi és végrehajtasi kérdéseit is szabald2z

A Jszbt. 26. 8-a rendelkezik a jogi személlyel dzemn alkalmazott intézkedés
végrehajtasanak legfontosabb szabalyairdl, ésrkek sajatos jellegére figyelemmel
meghatarozza az intézkedés veégrehajtdsara jogezalivet. A megszintetés és a
tevékenység korlatozasa esetén az a birésag, aakaedjjarasaban a hatarozat jager
emelkedett, megkeresi a jogi személyre vonatkozidvamtartast vezét birdsagot,
amely a buntéeljaras soran hozott hatarozat végrehajtasarol agkudlik. A jogi
személlyel szemben alkalmazandd pénzbirsdg vétmiehajpz altalanos szabalyok
szerint a birdsagi végrehajto feladata. Amennyisemeghatéarozott hataéiglatt nem
vezet eredményre, Ugy a birdésagi végrehajté értasipgi személyre vonatkozé

*%Hollandia még 1976-ban, Norvégia 1991-ben, Izla®@®3tban, Franciaorszag 1994-ben,
Finnorszag 1995-ben, Belgium 1999-ben vezette jogiaszemély buntethéségét. Anglia és
Wales 2000-ben szélesitette a jogi személy bdjotgt felelbsségének a korét. Svédorszag
1986-ban, Spanyolorszag 1995-ben vezetett be saatmkciot a jogi személyekkel szemben.
Kdzigazgatasi jogi szankciokat alkalmaznak a jaggnselyekkel szemben Németorszagban,
Olaszorszagban, Portugalidban és Svajcban. A kéetkdzép-eurdpai régidbanostor
Szlovénia vezette be a jogi személy bitytati felelosségét 1996-ban.

3107 2001. évi CIV. tdrvény 3. §-anak (1) bekezdésapin a birésag a jogi személlyel
szemben a kovetkéintézkedéseket alkalmazhatja:

a) a jogi személy megsziintetése;

b) a jogi személy tevékenységének korlatozésa;

¢) pénzbirséag.
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nyilvantartast vezét birésagot annak érdekében, hogy gondoskodjon tetiéljaras

soran hozott hatarozat végrehajtasarol.

Annak ellenére, hogy a torvény a jogi személlyelenszen igen sulyos
kovetkezményekkel jar6 szankciOk alkalmazésat iseil®é teszi, a végrehajtas
torvényessége felett ezdidzerint az ligyészség nem gyakorol felligyeletet.

Az Utv. IV. fejezete az intézkedések végrehajtastetti felligyelet ellatasat az
Ugyészség feladataként hatarozza meg. Ezzel oggisiiien az Alaputasitas 2. §-anak
C) pontja szerint az Ugyész a blntetés-végrehdpéigjyelet soran ellémzi a - és
mellékbuntetések, valamint az intézkedések vegiedaj Az Alaputasitas nyolcadik
része azonban — amely az intézkedések végrehagtasarvényessegi fellgyeletére
vonatkoz6 részletes szabdlyokat tartalmazza - a jggpméllyel szembeni
intézkedésekil nem sz4l. Ez a szabalyozasi hiatus arra is wezaghed, hogy maga a
Bv. tvr. sem rendelkezik az intézkedések végrebayial Osszefudy szabalyozast
tartalmazoé VIII. fejezetében a Btk. 70. §8-a (1) émdésének 8) pontjaban szeéepl
intézkedésil. A Bv. tvr. annak ellenére mélti a szabalyozéast, hogy a jogalkot6 a
jogszabaly céljat a Btk. IV. fejeztében szedephlamennyi biintetés és intézkedés
végrehajtasdnak szabalyozasaban hatarozta medagetdit kodifikaciés megoldas — a
végrehajtasi szabalyok kulon térvényben tdftétnelyezése — kétségkivil 6sszhangban
van azonban azzal a rendezlvvel, mely szerint a Btk.-hoz és a Be.-hez hbsmona
Bv. tvr. is kizarOlag az egyéni bunigigi felelésség elvén alapuldé bunbgigi
szankcidkkal kapcsolatos rendelkezéseket tartalanazz

Hangsulyozni szikséges tovabba, hogy a jogi szgeté&dkzembeni intézkedés is csak
akkor alkalmazhatd, ha aticselekmény elkdvéje természetes személy, ilyenkor
ugyanis a torvény a természetes szeméinpcbelekményét e személynek a jogi

személyhez valé kapcsolata alapjan a jogi szemklynémitja bé™*

1A természetes személy cselekményének a beszaméagagi személy helytallasi
kotelezettségét teremti meg. A jogi személy tesége a dncselekményt megvaldsitd
személyhez valé kapcsolatan, illetve azon a térglapul, hogy a tncselekmény folytan
gazdagodott, vagyoni @yhoz jutott. A jogi személy felébsége és a természetes személy
feleléssége egymas mellett érvényesil, azaz a természetrsely elkoveét blntebdjogi
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A jogi személlyel szemben alkalmazott intézkedégreféajtasa feletti Ugyészi
térvényessegi felligyelet allaspontom szerint letheA® a hatalyos jogszabalyi
rendelkezésekih, az tgyeészi kontroll biztositasa e téren gardisciszempontbdl is

szikséges, ezért annak részletszabalyait indakuotel az Alaputasitasba is beépiteni.

Kétségtelen ugyanakkor, hogy a végrehajtas feleilisé kontroll hianya eddig

kilondsebb problémat nem eredményezett, mivel dtJddagyarorszag Europai

Uni6hoz valé csatlakozasa napjan (2004. mgjus 1Ltfitént hatalyba |épése 6ta eltelt
tobb mint négy évben a torvény alkalmazésara f{mydéeletben gyakorlatiag nem

kerilt sor, mindosszesen néhany olyan baetgtras indult, amelyben az intézkedés
alkalmazasat inditvanyoztak. 2008. évdelfelében azonban elkészilt a térvény
moédositadsanak tervezete, amely az érintett jogimd@yek Ujraszabdlyozdsaval azt
kivanja elérni, hogy a jogalkalmaz6 szervek a hidjagi intézkedésekkel szélesebb
korben és hatékonyabban tudjanak fellepni a jogimstyekkel szemben. A modositas
hatalyba lépését kovin elrendelésre kekilintézkedések kapcsan ezért is indokolt

megteremteni a végrehajtas feletti garancialis dodinérvényestilésének feltételeit.

Az Alaputasitas szabalyozasi hidanyossagaval osygésbben azt is szikségesnek
tartom megjegyezni, hogy az nem tartalmaz rendélteegy masik intézkedés, a
megrovas vegrehajtasanak felligyeletével dsszefiggésem. Ennek nyilvanval6 oka,
hogy verbalis intézkedé&drlévén sz0, az lgyészi kontroll e téren értelmeathen
lenne. Nem hagyhaté azonban figyelmen kivil az dilkiény, hogy a Bv. tvr.
81. 8-anak (2) bekezdését modositd 2006. évi Likétdy 2006. aprilis 1. napjatol
lehetvé teszi, hogy amennyiben a terhelt a hatarozatdetesekor nincs jelen, a
megrovas vegrehajtasa a hatarozat kézbesitéséésljeén. A bekdvetkezett jogszabalyi
véltozas ellenére ugy gondolom, a végrehajtas efpemajanak ellerzésével
kapcsolatos valamely rendelkezés Alaputasitasbaenio elhelyezése szikségtelen

lenne.

felelésségre vondsa nem zarja ki a jogi személlyel szermbankcié alkalmazasat és ezaltal a
természetes személy burifeyi feleldsssége sem enyészik el.
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A Be.-ben szabalyozott bundetjarasi kényszerintézkedések korében a bintetés
végrehajtasa feletti tigyészi torvényességi feliggyel az Utv. 11. §-anak a), b), cb)
pontjai, valamint az Alaputasitas 2. 8-anak a) fspahtjai alapjan — a személyi
szabadsagkorlatozassal jaré keényszerintézkedésedil kéz orizet, az edzetes
letartéztatds, az ideiglen&gnyszergydgykezelé¢wvalamint a hazbrizet végrehajtasara
terjed ki.

A Be. VIIl. Fejezetének Ill. Cimében a ha#rizet mellett két olyan tovabbi
kényszerintézkedés is szerepel, amelyek — a Bazethez hasonléan — a terhelt
mozgasi szabadsagét, valamint laké-, illetve t&ddasi helye szabad megvalasztasat
korlatozzak, és amelyek ezsidzerint nem tartoznak a végrehajtas feletti toyesaéqgi

felligyelet hataskorébe.

A lakhelyelhagyasi tilalom, valamint a tavoltartdgyarant az éketes letartéztatas
helyett alkalmazott diverzios jellégkényszerintézkedés, amelyek az érintett személy
mozgasi szabadsagat ugy korlatozzak, hogy ézetds letartoztatas célja annak
elrendelése nélkil is eléribge valik. Mindkét esetben jeleist jogkorlatozésra kerdl
sor, melyek torvényes végrehajtasahoz aldpgerancialis érdekekizédnek®'? ezért

az Utv., majd az Alaputasitas kiegészitése révéiggeszi torvényességi felligyelet

e két tovabbi tertletre tortérkiterjesztését is indokoltnak gondolom.

3127 lakhelyelhagyasi tilalom hatalya alatt all6 a rmatirozott teriiletet, kdrzetet engedély
nélkil nem hagyhatja el, a tartdzkodasi helyéefileg a lakéhelyét nem valtoztathatja meg.
A lakhelyelhagyasi tilalmat elrendelhatarozatdban dirdsag elsirhatja, hogy a terhelt
meghatarozott itkozonként a reniiségen jelentkezzék, és a lakhelyelhagyasi tilat@tpat
biztosité mas korlatozasokat is elrendelhet.

A tavoltartas hatdlya alatt all6 terhelbérosaghatarozatdban megallapitott szabalyok szerint

koteles

a) a meghatarozott lakast elhagyni és onnait@sagaltal meghatarozott ideig tavol maradni;

b) a meghatarozott személijtilletéleg e személy lakd- és munkahelifeaz e személy altal
latogatott nevelési és nevelési-oktatasi intéznééngyogykezelés céljabdl rendszeresen
latogatott egészségugyi intézméilyt vallasgyakorlasa soran rendszeresen latogatott
épuletbl a birosdgaltal meghatarozott ideig magat tavol tartani;

c) tartézkodni attol, hogy a meghatérozott szersélkpzvetlenll vagy kdzvetve érintkezésbe
Iépjen.

A hatarozatban @irésagazt is ebirhatja, hogy a terhelt meghatarozotttkdzonként a

tavoltartas alapjaul szolgdhiintebeljarast folytatd nyomozo hatosagnal jelentkezzék.
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2. A kontroll hatékonysagaval dsszefludiegyes gyakorlati kérdések

A bintetés-végrehajtds garancia- és kontrollremdse& egyes szerépl eltér
jogositvanyokkal és eszkozokkel rendelkeznek fetdklaellatdsa soran, az altaluk
kovetett modszer is kulonbéz Mindezek alapjan eljarasuk hatékonysagat sent lehe
egymassal oOsszevetni (Utkdztetni), csupan annaknzésere van mod, hogy a
rendelkezésre all6 jogi eszkdzok felhasznalasévablatt keretek k6zott milyen sikerrel
segitik eb a végrehajtas torvényességét. i szempontbdl az lgyészi térvényességi
feligyeletet, az ombudsmani elienéseket és a civil kontrollt vizsgéaltam
részletesebben, emlitést teszek tovabba a Fugg&@mdészeti Panasztestilet Uj

jogintézményéil is.

2.1. Az Ugyészi felugyelet

A buntetés-végrehajtasi felligyeleti Ugyész a jo@eéyesiléshez jarul hozza
ellendrzésével, vizsgélataival, tényfeltardsaival és malkotmanyos jogkorei
gyakorlasaval, a végrehajtas egész folyamatanakéngies keretek kozott tartdsat
segitve. E feladat hatékony ellatasa megkoévetandszeres, de a soron kiviili, sziikség
szerint az azonnali elléreést, vizsgalatot, adott esetben a haladéktafgirirjtézkedési
jogosultsagot; mindeniimild6a, igazsagszolgéltato, végrehajto, igazsagugyi igkei
szerv irAnyaba az inditvanyozasi jogosultsagot.kEzgyittes megléte biztositja a
toérvényessegi felugyelet elvarhatd funkcionald8atiigyészi kontroll hatékonysagat az

ligyészség 2007. évi szakteriileti munkajasab fellemazi is jol érzékeltetil®™

A Legfsbb Ugyészség adatai szerint a bintetés végrehalasiéapcsolatos

kezdeményezések szama az lUgyeészségen az utoblbeit érszagos atlagban 55158

314

volt. A Dblntetés-végrehajtassal kapcsolatos nevesitatézkedést igéngl

3137 Magyar Koztarsasag legfib igyészének J/5369. szami orszalfgy beszamoldja az
Ugyészsego07. évi tevékenységdiy 2.3. pont.

$4Amennyiben a kezdeményezések szamat 34 biintetéshedtgsi (igyész kozott megosztjuk,
orszagos atlagban évenként 1622 Uigy jut egy-egtebis-végrehajtasi felligyeleti tigyészre, ami
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kezdeményezések szama 2007-ben 2,7 %-0s emelkedtsbtt az €lz6 évi 5902-hoz
képest. 2006. évhez viszonyitva 2,9 %-kal tobb dtéstvégrehajtasi felligyeleti
ugyeszi intézkedés tortént, az egyeb kezdeményeseaena pedig 3 %-kabtt (13136

volt).

2007-ben 3,2 %-kal emelkedett (1082F-11171-re) a blntetés-végrehajtasi birdi
targyalason vagy meghallgatason valé Ugyészi résteké szama, a blntetés-
végrehajtasi fellgyeleti Ugyészek ez altal isaettek a bilntetés-végrehajtasi biroi
hatédrozatok megalapozottsagatjselitették az eljarasok dszefiségét. A feltételes

szabadsagra bocsatasi ugyekben az Ugyészek 7dferesvettek részt a blntetés-
végrehajtasi birdi eljarasban. Az elmult évben 0B 4lintetés-végrehajtasi biroi
hatarozat érkezett adligyészségekre, a bintetés-végrehajtasi felligyélgyeszek

131 tgyben jelentettek be fellebbezést, amelyetineéayessége jeleigen javult.

Fogva tartott vagy hozzatartozoja, illetve $gedaltal az lgyészségen irasban benyujtott
panaszok, kérelmek és bejelentések szama 20076 v@It, ezek 30,9 %-anak az
ugyész helyt adott, 32 %-at elutasitotta, a tolybén pedig egyéb intézkedést tett.
Panaszok, kérelmek és bejelentések intézése sob@imtatés-végrehajtasi feliigyeleti
ugyészek 6 150 fogva tartottat hallgattak meg, ¥ni6 %-kal tobb a 2006. évinél.

Az Ugyészi vizsgalatok szama az elmult évben 728 amelynek egynegyedét az
elére tervezett vizsgalatok képezték. Az 6sszes viatmgd 616 fogva tartd intézetben
elkdvetett fincselekménnyel, 625 pedig blntetés-végrehajtasézatben vagy
rendbrségi fogdaban tortént mas rendkivili eseménnyklkapcsolatos. A vizsgalatok
alapjan a buntetés-végrehajtasi fellgyeleti Ugy&34 esetben adott utasitast a
jogszabalyi rendelkezés betartasara, 75 vizsgdkatingdval jelzéssel, 5 vizsgalatot
koveten pedig rendelkezéssel élt, 1608 alkalommal ésitrevételt, 42 vizsgalat

eredményeként blntgt5s vizsgalat kapcsan pedig fegyelmi eljarast kertteyezett.

egy fre vetitve 127 liggyel tobbet jelent, mint 6t éverebtt. Az Ugyforgalomban az atlagos
névekedés igy kdzel 6 %-0s.
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Az elmult évben 1,9 %-kal 6tt a kdzérdek munka végrehajtasaval kapcsolatos
kezdeményezések (5836), 27 %-kal pedig a szabeslsétgsre atvaltoztatasok
szama (1181).

A Kozigazgatdsi és Elektronikus Kozszolgéaltatdsokbzponti Hivatala Bnugyi
Nyilvantarté Hatésagnal a Legifb Ugyészség 2007. évben 5896 kérelem elbirallasana
térvényessegeét, 54 bird0sagi mentesités, tovabbézearkasagi elndok altal gyakorolt

24 egyéni kérelem nyilvantartasba vételét felugyelt

Az Ugyészség bulntetés-végrehajtasi  torvényességiligyieti  munkdjanak
hatékonysagat mutatjak azok az orszagos @ltések is, amelyek a végrehajtas szamos
terlletére kiterjeden az elmult években keriltek elvégzésre, és aikdtgielll toébb

vizsgélatban személyesen is médom volt kozieidni.

igy példaul szamos hianyossagot tart fel a bgfUgyészség 1994. |. félévi vizsgalata
a kozugyeksl eltitds végrehajtasaval osszefiiggésben [tleigf Ugyészség
1g.266/1994. szam}-> Az enyhébb végrehajtasi szabalyok jogintézménykaryatanak
vizsgélatara 2004. masodik félévében keriilt sogftleb Ugyészség 19.399/1994.].

1996-ban a blntetés-végrehajtasi intézetekben ésndirségi fogdakban orszagos
Ugyészségi vizsgalat tarta fel &zes, feligyelet és ellérzés térvényessége kérében
tapasztalhatd hianyossagokat [Légf Ugyészség 19.279/199891997-ben a Legbb

Ugyészség atfogd vizsgalat keretében a kényszeyggaglés és az ideiglenes

319 ajtar Istvan: Kozugyekl eltiltas. A mellékbiintetés ligyészségi vizsgaldartonigyi
Szemle, 1994. évi 3. szam, 56. oldal.

Lajtar Istvan: A kozugyekt eltiltas rendri nyilvantartdsa és ellénzése. Bellgyi Szemle,
1995. évi 1. szam, 27. oldal.

319 ajtar Istvan: A rendirségi fogdak biztonsaga. Beliigyi Szemle, 19971ésizam, 36. oldal.

Lajtar Istvan: A megéizés érdekében. Ugyészi vizsgalabeazs, a feliigyelet és az eli@nés
toérvényességét. Bortonugyi Szemle, 1996. évi 3. szam, 60. oldal.
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kényszergydgykezelés végrehajtasanak torvényesséligirizte az lgazsagugyi
Megfigyels és Elmegyodgyitd Intézetben [Légb Ugyészség 19.935/199%]

1998-ban a fogva tartottak fegyelmezésének és njadsanak torvényessegi
vizsgalatara keriilt sor [Legpb Ugyészség Bv.1102/19989A felnstt kortiak partfogo
felligyelete végrehajtdsara, valamint az utdgondazasonatkozd jogszabalyok
ervéenyesilését 1999-ben vizsgaltdk a buntetésajgasi fellgyeleti Ugyészek
[Legfobb Ugyészség 1g.405/1999. szam].

A fogva tartottak elhelyezését, anyagi és egészpégillatasanak torvényességét 2000.
évben vizsgalta a Leghb Ugyészség [Legbb Ugyészség 1g.610/2000. szaml].
2002-ben kerilt sor a nem magyar allampolgarsagirafdartottak jogi helyzetére
vonatkoz6 sajatos jogszabalyi rendelkezések vépéshatorvényességének orszagos
ellersrzésére [Ledfbb Ugyészség 19.3/2002.]. A birdeljaras soran alkalmazott
lefoglalas és elkobzas végrehajtasanak torvéenyeds&gezte a vizsgalat targyat 2005-
ben [Legbbb Ugyészség 1g.116/2005.].

A dolgozat lezarasa dt fejezte be a Le¢gbb Ugyészség &figyészségek bevonasaval
valamennyi blntetés-végrehajtasi intézetben az lyelhés, a munkabeosztas, a
banasmdd, a kapcsolattartas, a jutalmazas, azoe#fay a kimaradas, valamint a
félbeszakitas szabalyai betartasaval, kivételezgdkiin alkalmazasaval kapcsolatos

soron és terven fellli vizsgalatat.

A vizsgalat tébbek kozott megallapitotta, hogy Magyszag blntetés-végrehajtasi
intézeteiben — az elitéltek szohasznalatat kovemwenédiaban hangoztatott ,,VIP-korlet

vagy VIP-zarka” nincs és nem is volt. Az intézetkbegyetlen olyan zarka sem

37 ajtar Istvan: Gyogymoéd. Ugyészi vizsgdlat az IMiER. Bortonugyi Szemle,
1997. évi 4. szam, 71. oldal.

VOkd Gyobrgy — Lajtar Istvan: A kényszergydgykezeszemélyi és targyi feltételei. Bellgyi
Szemle, 1997. évi 12. szam, 12. oldal.

% apuvari Agnes — Lajtar Istvan: Jogsiem. A fogvatartottak fegyelmezésének és
jutalmazaséanak vizsgalata. Bortonugyi Szemle, 189i84. szam, 54. oldal.
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taldlhato, amely megkulonboztetett bAndsmodra ralksllenne. Az ellginzés azonban
olyan eseti hianyossagokat, jogszabalysértésekieitést, melyek megszintetése és a
hasonl6 esetek &brdulasanak megétése érdekében a Lébgb Ugyészség
2008 juniusanak elejen a Buintetés-végrehajtas Quosz&arancsnoksaga felé a

szikséges intézkedést megtette [1g.32/2008.].

1994. éwl az Ugyészség — a léfb igyész helyettesének 2/1995. (UK. 11.), majd
3/2000. (UK. 12.) kérlevele alapjan — minden évbeszefoglald jelentésben 6sszegzi a
fogva tartottakkal kapcsolatos banasméd torvéngessk orszagos helyzetét
[Legfobb Ugyészség 19.40/1995., 19.321/1999., 19.353/2000g.1392/2001.,
lg.344/2003., 19.60/2006., 19.49/2007. stb’]

A legutébbi ilyen vizsgalatrél 2008. élsfélévében 19.49/2008. szam alatt készult
osszefoglald jelentésben a Lélghh Ugyészség két teriileten mutatott ra olyan
kedvedtlen valtozasokra, amelyek a korabbiaknal hatékbbyatézkedések megtételét
teszik szikségessé. Az egyik ilyen aggaszto jetenbégy 2006. évhez képest
2007-ben 33 %-kal dit a hivatalos eljarasban elkdvetett bantalmazéattnindult

blnteteljarasok szama. A masik fokozott figyelmet érdempioblémakdr a hivatali

visszaélés és korrupcié fokozott megjelenése adogwtd helyeken, kilondsen a

blintetés-végrehajtasi intézetekben.

A gyakorlati tapasztalatok azt mutatjak, hogy areégjtas kilonbdz tertleteinek

atfogo6 ugyészi vizsgalatai — melyek kapcsan szanmézkedés megtételére kerll sor —
kiegészilve az egyeb feligyeleti eszktzokkel, adign-végrehajtas tbérvényessegenek
meghatarozé garanciajat jelentik, az tgyészi kdntaotbrvényesség biztositasanak

hatékony eszkoze.

319 ajtar Istvan: Milyen a banasmod. Ugyészi vizsgdlditintetés-végrehaijtasi intéaeb.
Bortonugyi Szemle, 1995. évi 2. szam, 58. oldal.

Lajtar Istvan: Fokmér. A banasmodorvenyessége 1996-ban. Bortonlgyi Szemle, 1997. évi
1. szam, 79. oldal.
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2.2 Az orszaggyilési biztosi kontroll

Az éallampolgari jogok orszag@igési biztosa — illetve korabban altalanos helyettes
mindig megkulonboztetett figyelemmel kisérte a fagvtartottak jogainak
érvényesilését. Egyedi panaszok alapjan vagy Hdédhtanditott eljarasai soran
vizsgalta, hogy a fogva tartasi feltételek megfedkle az alkotmanyos jogoknak,
kilondsen az emberi méltésag védelméhez, az adktinkények k6zott a legmagasabb
szinfi testi és lelki egészséghez szikséges alapdetetelményeknek. Az ombudsmani
vizsgélatok tbbbsége napjainkban a blntetés-végashantézetekben fogva tartott
elitéltek és letartoztatottak helyzetével 6sszedgbgn indul, de korabban a réreggi
fogdakban fogva tartottak is gyakran fordultak sazal az orszagghési biztosokhoz,
akik tobb esetben folytattak vizsgalatot idegenészéti k6zosségi szallasokon is.

A fogva tartottak ombudsmanhoz érkezett panaszdisstefiiggésben Takacs Albert
tanulmanyabat?® kifejtette, hogy azok hasonlé jeliegalds, esetenként vélt sérelmek
miatt keletkeztek, fliggetlenil a fogva tartottagijbelyzetébl. A hasonlésag ellenére a
rendbrségi fogdakban fogva tartottak beadvanyaikban @akaz elitélteknél

hatranyosabb helyzetiitrszamoltak be, egyes esetekben az Alkotmanybaniteiy

emberi jogok sulyos sérelme is megallapithatd vait.egyeb panaszokat is kivaltd
okok kozott gyakran szerepel a zsufoltsag, a fotaréotti létszam és a blntetés-

végrehajtasi intézetek eredeti befogadoképesséemgitkjielents kilénbség.

Az orszaggyilési biztosok vizsgalatai szamos esetben tartakisskassagot a biintetés-
végrehajtassal 6sszeflggésben, hivtak fel az #ektdigyelmét a fogva tartas
korilményeinek javitdsara, a fogva tartotti jogolktdsitdsara, ezaltal segitve a

végrehajtas térvényességének érvényesulését.

igy példaul az Alkotmany 54. §-anak (1) bekezdésdbikirdetett emberi méltdsaghoz,
illetve a 70/D. § (1) bekezdésében deklaralt i&Hegmagasabb sziinttesti és lelki

$0Takacs Albert: A fogvatartottak alkotmanyos jogar ambudsman szemszogéh.
Bortonugyi Szemle, 2002. évi 3. szam, 10. oldal.
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egészséghez vald joggal Osszefiiggsszassag gyanuja miatt, fogva tartotti panasz
alapjan inditott vizsgalatot az orszadlfsi biztos 1999-ben a Veszprém Megyei
Blintetés-végrehajtasi Intézetben. Megallapitotvgyhaz elhelyezési kérilmények nem
feleltek meg a huzamosabb emberi tartozkodas kionébtgyének, ezért az intézet
bezarasat javasolta [OBH 2152/1999.], amire 200¥begé sor is Kkerdlt.
A Palhalmai Orszagos Biuntetés-végrehajtasi Int82sidorhazai Részlegében végzett
vizsgalata alkalmaval azt hangsulyozta, hogy az#ttfelkészé részlegében tapasztalt
korilmények — az egy fogva tartottra jutd, a joppstgban meghatarozott mértek alatt
maradd alapterlletrész, illetve a harminéref jutd egy mellékhelyiség és a
zarkafelszerelés hidnyossaga — az embertelen, amgbhnasmadd tilalmaba Utkoztek.
Az igazsagugy-miniszter a kordlmények javitdsanakikseégességével egyetértett
[OBH 1872/1999.].

A Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Rémdokapitanysag fogdéjaban lefolytatott
vizsgalat soran az ombudsman megéallapitotta, hodgygda telitettsége, valamint a
zarkadkban a WC hianya a fogda parancsnokanak ntéasasmiatt az Alkotmanyban
deklaralt emberi méltésaghoz valé joggal Osszefsipgé okozott visszassagot.
Az orszaggulési biztos ezért 2001 majusaban felkérte a belimggatert, hogy
rendelje el a reridségi fogdak zarkaiban elkilonitett mellékhelyidédgalakitasat,
tovabba ajanlasban hivta fel a figyelmet a fogveot@k jogszabalyi éirasnak

megfeleb elhelyezésére, amit az érintettek elfogadtak [ARE9/2000.]

Az orszaggyilési biztos a Kalocsai Fegyhaz és Bortonben foguéott terhes @&
bintetés félbeszakitasara iranyul6 panasza kapesam Alkotmanybirosag 5/1992.
(I. 30.) hatarozataban foglaltakra is figyelemmehegallapitotta, hogy az igazsagugy-
miniszter dontése elleni jogorvoslat letedgének hidnya ellentétben &ll az
alkotmanyos joggal, ezért ajanlast tett az igazgagliniszternek, hogy intézkedjen a
Bv. Szabalyzat megfeléimddositasardl [OBH 4497/2001.].

Tobb esetben érkeztek panaszok az ombudsmanhozkaségi fogdakban elhelyezett

fogva tartottaktol, akik kozul sokan hoénapokig alyaérkdkban éltek, ahol testi

szukseégleteik elvégzésére nem volt I6kégik. Kilondsen @varosi, kozponti fogdak
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allapota volt kifogasolhaté. Sajnalatos, hogy dzetlelt allapotok orvoslasat szolgalo
ajanlasokat a korabbi retwi vezetés nem mindig tamogatta [OBH 3042/2001.].

Az orszaggyilési biztoshoz érkéz panaszok kodzott csak ritkabban fordub elyan,

amelyik kifejezetten a torvénysértbanasmaddot kifogasolja. Az OBH 4479/2000.
szamu ugyben példaul a Borsod-Abauj-Zemplén Megyritetés-végrehajtasi Intézet
egyik fogva tartottja azt sérelmezte, hogy zarlsatiarbantalmaztak, személyes
hasznalati targyait elvették, a biuntetés-végrebdjigatasos allomanya pedig semmit
sem tett ez ellen. Az orszadd§si biztos megallapitotta, hogy az intézet eljarazs

élethez és az emberi méltdsaghoz valoé joggal dsggésben problematikus, ezért
felkérte a blntetés-végrehajtas orszagos paranasniodgy vizsgalja meg az intézet

parancsnokanak a fogva tartotti bantalmazasok misadasa miatti feléksegét.

A Magyar Koztarsasag EIndkének kérésére folytapitbrszagg§lési biztos vizsgalatot
a Kiskunhalasi Hatér Igazgatosag kozosségi szallasan 1999-ben. A kégoszallas
14 lakoja a koztarsasagi elndkhoz eljuttatott pzdlaan azt sérelmezte, hogy a
kozosseégi széllast nem hagyhatjak el, igy hdnapalodrtonszdr korilmények kdzott
kénytelenek élni, agrszemélyzet durvan banik velik, nem kapnak eleg¢isdtalkodd
eszkozt és étkeztetésik sem felel meg a muszlithsvabirasainak. Az orszaggiési
biztos vizsgéalata alapjan a beligyminiszternek,awaht a hatdirség orszagos
parancsnokanak tébb pontbol allé ajanlast tett ltarfe alkotmanyos visszassag
orvoslasa érdekében [OBH 1931/1999.].

2007. évben az &tetesen letartdztatottak kapcsolattartasanak elygedsét éririten
szamos panasz érkezett az orszalfgy biztoshoz, aki a panaszokat hataskor hianyaban
nem vizsgalhatta. A kapcsolattartds korlatozasaigyanis a rendelkezési jogkor
gyakorloja — a buntéeljaras szakaszatdl fugen az ligyészség vagy a birosag — dont.
Megallapitotta azonban, hogy a kérelmek elbiraéganatkozoan nincs jogszabalyban
eléirt hataridd, ami visszas helyzetet eredményez. Azeles letartoztatas elrendelését

koveten a fogva tartott nem tudja, hogy mikortél leveleiz telefonalhat, kaphat letéti
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pénzt, illetve csomagot, a kapcsolattartas altalatsak masfél-két hénap elteltével

rendesdik 3!

Az orszaggylési biztos az elmult évben is tobb bintetés-végjtabsal dsszefligg

fogva tartotti panasz alapossagéat allapitotta meg.

igy példaul a Biintetés-végrehajtas Orszagos Paraksaga és a biintetés-végrehajtasi
intézet eljarasa a tisztességes eljarashoz ésvalddéshez valo joggal 6sszefiiggésben
okozott visszassagot az OBH 3465/2006. szamu Ugykeligazsagugyi €s rendészeti
miniszter figyelmét hivta fel az ombudsman OBH 42PB6. szam alatt a fogva
tartottak képzési rendszerével kapcsolatos jogask@roblémak miébbi rendezésének
szikségesseégere. A fegyelmi elkllonitések végidejterén visszatan felmerib
visszassagok orvoslasa érdekében az orshliEgyy biztos felkérte a blintetés-
végrehajtas orszagos parancsnokat, hogy utasitsantézetetek parancsnokait az
elklilénités végrehajtasara vonatkozé jogszabalyolradéktalan betartasara és
javasolta a vonatkoz6 OP intézkedés modositasabrézagos parancsnok az ajanlast

elfogadta és a szikséges intézkedéseket megt@&té 2832/2007.].

Ugyvédi panaszok alapjan vizsgalta az elmult évbmszaggylési biztos a
Fovarosi Buntetés-végrehajtasi Intézet Il. objektuamba beléptetés gyakorlatat.
Megallapitotta, hogy a vonatkozo intézet parancsimikzkedés visszassagot okozott,
ezért kezdeményezte a jogszabdlybirdsoknak megfelél parancsnoki intézkedés
kiadasat. Mivel a 2007 juniusdban kiadott 0 inEdés tovabbra sem felelt meg a
jogszabalyi rendelkezéseknek, a kezdeményezégjdslttese nyoman az orszagos
parancsnok utasitotta az intézet parancsnokat szagsag orvoslasara és felhivta a
blintetés-végrehajtasi szervek vémek figyelmét a hasonld esetek mégesére
[OBH 3360/2006. és OBH 4230/2006.].

Az ombudsman még 2006-ban javasolta az igazsagimyiiszternek, hogy

egyértelntien kilonitsék el a Bv. tvr. 22. 8-anak (3) bekeedétapjan benyujtott

%13/5016. szami Beszamol6 az allampolgari jogok grpfdési biztosanak 2007. évi
tevékenységét. Orszaggyilési Biztos Hivatala, 24-25. oldal.

203



srendkivili eltdvozasi” kérelmeket a bintetés-félbekitasi kérelmekt, tovabba
rogzitsék, hogy az ilyen eltdvozastartama beszamit a szabadsagvesztés-biintetésbe
[OBH 5639/2005.]. A miniszter a javaslatot elfogadis 2007. junius 1-jén hatalyba
|épett a Bv. tvr. ennek megfeteodositasa [Bv. tvr. 69. § (2) bekezdés, 28/A58 (
bekezdés, 29. § (3) bekezdés, 41. § (3) bekezdés].

Azokban az esetekben, amikor a fogva tartottakanégjillett alkotmanyos emberi
jogok sérelme nem volt megallapithatd, az ombudsmarnzsgalatot ajanlas nélkil

megszuntette.

Az allampolgéari jogok orszaggiési biztosanak a bintetés-végrehajtast @eimt
gyakorolt ellewrz6 szerepével 0Osszefuggésben elmondhatd, hogy azetésnt
végrehajtas jogi szempontbdl az emberi jogok bitAea terén az egyedi Ugyekben
eljar6 panaszférum, amely a tudomasara jutott j@hseket hivatalbdl vagy az elitélt
panasza alapjan vizsgalja. Csak szikség esetérmat tem rendszeresen — tart
ellensrzést, ami nem fellgyelet és igy meégél hatas is kevésb&Zodik hozza, mivel

csak az egyéni sérelmet tudja orvosolni.

Az ombudsman a megfeteljogositvannyal rendelkéz hatésdgnal kivizsgalast is
kezdeményezhet, amire hazankban is t6bbszoér valtpélda. Nem végezhet azonban
altalanos megéko, feltard vizsgalatokat, nincs rendszeresen ésrgygklen a vizsgalt
szervnél, nem latja atikddésének egészét, nincs benne a blifedelésségre vonas
folyamatdban. A sérelmek tulnyomé tdbbsége pedigpegp a blntéeljaras
folyamatabdl szarmaztathatd. Szerepe tehat neméngessegi felligyelet, hanem
emberi jogi 6rum. E ketd mast €és mast jelent, egyik sem pétolhatja a meésika
Altalanosséagban véve ,kozvéilf kiegészity” és ,helyettestt” jogvédelem a biintetés-
végrehaijtas teriiletéi?

%3/6k6 Gyorgy: Garanciak. Adlntetés-végrehajtégves biztositékok. Bortonigyi Szemle,
1998.évi 3. szam, 28-29. oldal.

Lajtar Istvan: Abuntetés-végrehajtagogharmonizacié és a végrehajtas Ktkontrollja.
Ugyészek Lapja, 1997. évi 5. szam, 65. oldal.
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2.3. A tarsadalmi ellerérzés

Magyarorszagon a blntetés-végrehajtas tarsadaltencedésében részt vallalo
legjelentsebb civil szervezet a Magyar Helsinki Bizottsagnfagyar demokratikus
ellenzék a nyolcvanas évek eleje 6ta kapcsolatilam &elsinki mozgalommal, a
Magyar Helsinki Bizottsag hivatalosan 1989 majusédlakult meg.

A Magyar Helsinki Bizottsag deklarélt célja szerfigyelemmel kiséri a nemzetkozi
emberi jogi dokumentumokban biztositott emberi Jogaagyarorszagi érvényesuilését
eés a kozvélemeény tajékoztatasa mellett jogi seggts@yujt mindazoknak, akik a
Bizottsag tevekenységi korébe tartozo jogseérelenfordllinak hozza. Bifeszitéseket
tesz, hogy a hazai jogszabalyokban kdvetkezetesginyesiiljenek az emberi jogi
normak. Mikddési tertletén éseqiti a jogi oktatast és tovabbképzést Magyargmsza
€s a régidban. Tevékenységenek Keétdrilete a meneklltek és a mas nemzetkozi
egyezmeények alapjan oltalomra szoruld kilféldielgaimak védelme, tovabba a
rendvédelmi szervek és az igazsagszolgaltatdkodeésének nyomon kovetése.
Megkulonboztetett figyelmet fordit a fogva tartéttaelyzetére, a védelemhez valo jog
€s a torvény étti egyenbség elvének tényleges érvényesullésére. A Magyasirthel
Bizottsag tagja a Nemzetkozi Helsinki Szovetségheternational Helsinki Federation
for Human Rightsm, IHF), és az Eurdpai Menekdltiigghacsnak (European Council
on Refugees and Exiles, ECRE). A Bizottsagot kikemen kdzhasznu tarsadalmi
szervezetként ismerték el az 1997. évi CLVI. téyw@ronprofit torvény) alapjan.

A Magyar Helsinki Bizottsag egyil6ftevékenyseégi teriilete a rendvédelmi szervek civil
megfigyelése. Ennek keretében megfigyals tényfeltdré csoportjai rendszeresen
felkeresik a fogva tartottak és kulfoldiek elhelgsére szolgald intézmeényeket
(rendbrségi fogdakat, blntetés-végrehajtasi intézményekékzosségi szallasokat).

A Bizottsdg rendszeresen elemzi a rendvédelmi ekkel, a fogva tartassal, a

kulfoldiekkel, a menedékkékkel kapcsolatos jogszabalyokat és joggyakorlatot,
véleményt készit az e témakkal kapcsolatos jogszabéezetekdl.
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Az 1996-ban meginditott fogdamedfig§el program keretében két-haromtagu
— ugyvédekBl, orvosokbdl és szocioldgusokbdl allé — csoponiasgaljak a renérségi
fogdakban végrehajtott @etes letartéztatasok korilmeényeit. A megfigyesoportok
az Orszagos Renddfokapitanysaggal 1997. szeptember 1. napjaval metjk6tod
megallapodas alapjan béarmely napszakbawbzests bejelentés nélkul latogatast
tehetnek a rerfilség azon objektumaiban, amelyekben letart6ztadoizetben €%
vagy eballitott személyeket tartanak fogva. Elberés nélkil beszélhetnek a fogva

tartottakkal és megtekinthetik a fogdai nyilvardadkat.

Sajnalatos — amint arra a légb Ugyész a belligyminiszterhez intézett Bv.291/1997
szamu atirataban ramutatott —, hogy a megallapodégfeleb jogszabalyi alapja

hianyzik, ezért annak torvényessége aggalyosnahktbheit.

Az Rtv. 2. 8-a (2) bekezdésének a) pontja kétsegirllehebvé teszi a renitség
szamara, hogy feladatanak ellatasa soran egkidttijion az allami és a helyi
onkormanyzati szervekkel, a tarsadalmi és a gaadélk szervezetekkel, az
allampolgarokkal és azok kozdsségeivel. A fendnikdodés eredményességének
alapvet feltétele — amint arra az Rtv.-heiizdtt indokolds rdmutat — a tarsadalom
tagjaival és a kulonb®z szerveivel vald aktiv, egyutiikodésre épidl kapcsolat
kialakithsa és fenntartasa. E kdvetelményt mitikddési alapelvet fogalmazza meg a
toérvény, amikor a lakossaggal, annak dnvedelmegglszerveddéseivel, a kiulonb@z

tipusu allami szervekkel, az 6nkormanyzatokkal egguttmikodésél rendelkezik.

Az egyulttnmikddés maodijat és kereteit azonban — amint arra@ekérizsgalata kapcsan
tobb korabbi tanulmanyomban®id ramutattam — sem a torvény, sem mas jogszabaly
nem rendezi. Az egyuttilkodés jogszéien nem terjedhet ki a bintetés-végrehajtéas
olyan kérdéseire, amelyek felett az Alkotmany 51(28 bekezdésében, valamint az

323 ajtar Istvan: Kl kontroll. Biintetés-végrehajtas a jogharmonizacié tiikréBénonigyi
Szemle, 1997. évi 3. szam, 87-88. oldal.

Lajtar Istvan: Ablntetés-végrehajtafpgharmonizacié és &égrehajtasiilss kontrollja.
Ugyészek Lapja, 1997. évi 5. szam, 69. oldal.
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Utv. alapjan az lgyészség gyakorol torvényesséliigyeletet. Az egyéb kiis
kontrollra kulén torvényeket kell hozni. llyen ar&sbourgban 1987. november 26-an
kelt, a kinzas és az embertelen vagy megalazo tédgete vagy banasmaod
megebzéseédl szo6lo eurdpai egyezmény kihirdetédészold 1995. évi lll. térvény,
tovabba az allampolgari jogok orszafsi biztosardl szolé 1993. évi LIX. térvény is.
Az ellerbrzott szervek zavartalaniikodésének biztositasa, az ottddugva tartottak és
tisztviseb személyek emberi és személyiségi jogainak gyakarlé torvényekben
rogzitésre kertlt. A Magyar Helsinki Bizottsag fagtlerérzési tevékenységének a mai

napig ilyen toérvényi garancidja nincs.

Az Rtv. civil szervezetet nem jogosit fel arra, hoggyuttniikodési megallapodas
keretében a reridségi fogdan a fogva tartas korilményeivel kapdsslallerdrzest,
vizsgélatot végezzen. A Fogdarendelet 35. §-a panto meghatarozza a
fogdaellerzésre jogosultak korét. A 35. § (1) bekezdéséngiohtja leheivé teszi az
ellensrzést azok szamara, akiket erre kilon jogszabdhat@imaz. llyen jogszabalyi
rendelkezés azonban sem a Magyar Helsinki Bizqtts&ign mas tarsadalmi szervezet
vonatkozaséban nincs, ezért az egylikiialési megallapodason alapulé fogdaprogram

konkrét jogszabdlyi alapja hianyzik.

Allaspontom szerint a jogalkotonak — t6bb mint egtizedes mulasztas utan — a
kérdést feltétlendl rendeznie kellene azaltal, hegyblntetés-végrehajtasi szervezethez
hasonléan — az Rtv., valamint a Fogdarendelet re§fegarancialis szabélyokkal
tortérd kiegészitése révén megteremti a fenégi fogdak vonatkozasaban érvényésul

civil kontroll korrekt jogszabalyi alapjat.

A Magyar Helsinki Bizottsdg munkatarsai — a Bv. ISeeeti torvény 13. §-anak (1)
bekezdése, valamint a Bv. Szabalyzat 5. §-a alapj&itintetés-végrehajtas Orszagos
Parancsnoksagaval 1999. december 23-an megkotgiittegkodési megallapodas
alapjan — bortonmegfigy@l program keretében keresik fel a bintetés-végratiajt
intézeteket. A felkeresett intézetekben a megfitpsaportok a fogva tartottak jogaira
vonatkoz6 szabalyok érvéenyesilését kdvetik nyorderadatokat gijtenek az elitéltek

szocialis helyzetét és a tarsadalomba valé visszailleszkedésuk asélyés.
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Az UgyvédekBl, orvosokbdl, szociologusokbdl 4&llé csoportok véleszetien
kivalasztott fogva tartottakkal kéftves interjut is készitenek, tovabba beszélgetést
folytatnak a blntetés-végrehajtasi allomany tagjaiaz egyes blntetés-végrehajtasi
intézetek vezeéivel, nevebtisztekkel, feligyeikkel, orvosokkal, lelkészekkel,

pszichol6gusokkal is.

Onmagaban az a korilmény, hogy a civil szervezat l@isntetés-végrehaijtas szervezete
kozotti egyuttnikodési megallapodas — szemben a éeselyi fogdakkal — rendelkezik
jogszabalyi alappal, még nem jelenti azt, hogyszletes garancialis szabalyok hianya
ne okozhatna problémakat. Ezért is fordulhatatf Bbgy a bizottsag megbizoélevéllel
ellatott munkatarsai az adott megyeben praktizBimtettigyekben eljaré tigyvédek
voltak, ami eleve Osszeférhetetlen az ilyen jdllégvékenységgel. Az is megtortént,
hogy — 1998. januar 9. napjan — a Laadf Ugyészségnek kellett felhivnia a Biintetés-
végrehajtas Orszagos Parancsnokanak figyelmét dromy az egyuttiikodési
megallapodas mellékletében a bdortonmegfigygirogram résztvedinek adatait
tartalmazo6 névjegyekben felsorolt és meghivoleléllatott szemeélyek kdzott olyan is
szerepelt, akivel szemben a megyei birésagon k&&mdhagy kart okozo csalés
biintette és masitimcselekmények miatt buntefjaras volt folyamatban. Az érintett
személy kintarsai kozil négyen d@&detes letartdztatdsukat toltotték, az Ugyben

Osszejatszasra utald korilmények is felmertltekyftleb Ugyészség Bv. 291/1997.].

Amennyiben az egyuttikddés modjat és kereteit — az esetleges vissz&élése
kovetkezményeire is kiterjédn — a vonatkoz6 jogszabalyok Ugy rendeznék, hogy
egyuttal tdbblet garancidlis elemeket is épitenéaekendszerbe, az térvényessegi

szempontbdl mindenképpen megnyugtaté lenne.

A Magyar Helsinki Bizottsag borténmegfiggeprogramja 2007. év soran idikddott,
ennek keretében 6t blntetés-végrehajtasi intézefiggeltek meg a fogva tartas
korilményeit (Heves Megyei Bintetés-végrehajtastézet, Bvarosi Blntetés-
végrehajtasi Intézet Il. szamu objektuma, SzegediyRaz és Borton, Balassagyarmati
Fegyhaz és Borton, Vaci Fegyhaz és Borton). A Bsagt megallapitotta, hogy az

0sszes meglatogatott intézet kdzul a Balassagyafegiyhaz és Bortonben voltak a
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legrosszabbak a fizikai korilmények, a megfigigelentésben rogzitették, hogy ilyen
leromlott és ennyire zsufolt zarkakat nagyon ritkdttak. Kilénésen problematikusnak
itelték tovabba, hogy egyetlen zarkaban sincs kakibzedi WC, egyes helyeken az
elkllonitésre fuggonyt rendszeresitettek, ami aaonbem felel meg a jogszabalyi

eléirdsoknak.

A Bizottsag ezen intézetben azt is tapasztaltay reodhazirend élirasai szerint az
ugyvéddel folytatott telefonbeszélgetés is beszantieti rendes telefonbeszélgetések
szamaba, ezért megtérténhet, hogy azetbsen letartdztatottnak valasztania kell
akozott, hogy a hozzatartozojat vagy adjétdhivja fel. A Bizottsdg szova tette, hogy a
fenti szabalyozas a@izen értelmezett normativ keretnek megfelel ugyana gtérveny
szellemének” mar nem, mivel azoeetes letartdztatasban & jogai csak a
binteteljaras eredményessége és a fogva tartas biztodsdgkében korlatozhatok.
Az intézet vezetése a Bizottsag érveit meghallgahéardlte a korlatozé tartalmu
szabalyozast mind az ogetesen letartoztatottak, mind a jaggan elitéltek

vonatkozasabaif?

A blintetés-végrehajtassal kapcsolatos civil kohkdtébe e§ tevékenységet is ellat a
Magyar Emberi JogvédKozpont (MEJOK)*?® A szervezet korabban tébb alkalommal
végzett megfigyelést a kilfdldiek elhelyezésérdg@o szallasokon, melyek alapjan az
orszaggyilési biztos vizsgalatat is kérte [OBH 5551/1998, HDB277/1999.].

A MEJOK 2006. szeptember 8-an sfmlast kotdtt az Igazsagugyi és Rendészeti

*2*T6th Balazs: A Magyar Helsinki Bizottsag Bortonmiggéld Programjanak tapasztalatai
2007-ben. Buntetés-végrehajtasi Szervezet. Evk@0Q7. (megjelenésdt).

A MEJOK a kdzhasznl szervezei@lksz6l6 1997. évi CLVI. tdrvényben meghatarozott
alabbi tevékenységeket végzi:

- szocidlis tevékenység, csaladsegité@shkdriak gondozasa;

- gyermek- és ifjusagvédelem;

- hatranyos helyzétcsoportok tarsadalmi esélyegyés#gének élsegitése;

- emberi- és allampolgéri jogok védelme;

- a magyarorszagi nemzeti és etnikai kisebbségekieddmint a hataron tuli magyarséaggal
kapcsolatos tevékenység;

- euroatlanti integréacio ésegitése;

- kdzhasznu szervezetek szamara biztositott csalkakinu szervezetek altal igénybe véhet
szolgaltatasok.
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Minisztériummal, melynek értelmében a jogi segitgéggasrol szolo 2003. évi LXXX.

torvény alapjan jogi sediszervezetként dolgozik®

A civil kontroll kapcsan is indokolt hangsulyozhipgy az nem felligyelet, hanem olyan
ellendrzés, amely a blntetés-végrehajtasi jogviszonyddik &6zl csak a fogva
tartottakat érinti és nyilvanvaléan nem tud megnideomoly bintetjogi, eljarasjogi
vagy Végrehajtasi jogi torvényességi kérdéseketszovit a problémakat a
szakértelemmel rendelk&hatésaghoz tovabbithatja. A Ketlaranciakkal korilhatarolt
és torvényesen ikodo tarsadalmi ellebrzés hozzdjarulhat a kils kontroll

ergsitéséhez.

2.4. A Fluggetlen Rendészeti Panasztesttilet

2008. januar 1. napjatél a rendészeti jogalkalmaaan elkdvetett alapjogsértések
vizsgalatara az Rtv.-t médosité 2007. évi XC. tagvketrehozta a Flggetlen Rendészeti
Panasztestiiletet (Testiiléd).A Testilet a jogalkotéi szandék szerint mas elirdpis
tagallamokban vizsgalatot vé&gzfiiggetlen szervekhez, koztik &srban a brit
Flggetlen Renitségi Panaszbizottsdghoz (Independent Police Camipla
Commission) hasonléan a rémgégi szervezeti hierarchidba nem illeszked
munkavégzése soran nem utasithato, tevekenysélgét befolyastol mentesen véfz
szerv. A Testllet 6t tagjat az Orszagigg Rendészeti €és Emberi Jogi Bizottsaganak
egyuttes javaslatara az Orszafjgg mirdsitett tobbséggel, a jelenlgkétharmadanak
szavazataval valaszijd® A Testiilet elnokét tagjai kozill maga valasztjaz&rvezeti és
szemelyi fuggetlenséget emellett a tagokkal szemhémasztott személyi és
0sszeférhetetlenségi kdvetelmények, a tagok megisénaak hatarozottdde (hat évre)
sz0l6 tartama, az ismételt kinevezés tilalma stalgaalamint tevékenységének széles
kori nyilvanossaga biztositja. A Testllet titkarsaganszzetileg az Orszagtigs
hivatalaba tartozik, elhelyezééees mikddésenek feltételdir az Orszagg§lés elndke

€s a pénzugyminiszter gondoskodik.

nttp://www.mejok.com/jegsegely 19942006.php
32TA 2007. évi XCtorvényaz Rtv.-t 6/A-6/C. §-sal, valamint 92-93/B. §-sgkszitette ki.

32810/2008. (II. 28.) OGY hatérozat.
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A Testllet a rengtségtl felvilagositast kérhet, a szilkséges iratokba Kietieet, a
rendbrség helyiségeibe — az orszadiggi biztosra vonatkozé szabalyok szerint —
beléphet. A hozza benyujtott panaszokat megvizagaldasfoglalast ad ki az alaptet
jogok konkrét tgyben vald megsértédéramelynek alapjan a panaszt az orszagos
rendbrfékapitany biralja el. Az orszagos rémtbkapitdny hatarozatdnak meghozataléat
koveten a Testllet allasfoglalasat honlapjan kdzzétészorszagos reréafokapitany

hatarozataval szemben kdzvetlen birésagi felllatzdgak van helye.

Figyelemmel arra, hogy a Testllet hataskore az Rtv, V. és VI. fejezetében
meghatarozott kotelezettség megseértése, éreridtézkedés és annak elmulasztasa,
kényszerit eszktz alkalmazasa miatti alapjogsérelemre tédijeiyy akar a rentrség
altal fogva tartott személy szabadsagkorlatozasarédrehajtasaval 6sszefitgglj
kontrollként is értelmezhétlenne. A Testllet munkajat természetesen csakzhbbs
id6 elteltével lehet megitélni, a {(tkodésére vonatkozo szabalyokra is figyelemmel
azonban véleményem szerint olyan markans és hatgkgrnédelmi szerep betdltése
aligha varhatéde, amely révén a biintetés-végrehajtas garanckoerésollrendszere (;j
0nallé elemének lehetne tekinteni.

3. A kulsoé kontroll egyes elemeinek kapcsolata

Amint azt a dolgozatom elején mar kifejtettem, a ntetés-végrehajtas
kontrollrendszerének @ikodése csak akkor lehet hatékony és kiegyensulyobat
annak egyes szerépl kozotti kapcsolat harmonikus, amennyiben a tdyeén
végrehajtas kdzos célja érdekében egyiktidnek, efsitik €és nem gyengitik egymast.
A hazai garancia- és kontrollrendszer gyakorlatdhamukettire akadt példa.

3.1. Az orszaggjilési biztos és az ligyészség

Az orszaggylési biztos és az ligyészség blntetés-végrehajt@sinyességi felligyeleti

szaktertletének viszonylatdban gyakortéfaedult, hogy az orszagdgilesi biztosi
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ellensrzés megdisitette az gyészség korabbi vizsgalatanak med@igit, a
tobbszorés kontroll tehat valddi tobblet-garanéntett.

gy példaul az ombudsmani vizsgalatok egyike va®96-ban) a kirendelt védel
rendelked fogva tartott személyek védelemhez val6 joganakréresilése targyaban
végzett ellefirzés. A vizsgalat megallapitdsa szerint a baetgtrds nyomozati
szakaszaban a kirendelt ¥&dl rendelkeé fogva tartott személyek védelemhez vald
joganak érvényestulése igen sokszor azért fornmabst a fogva tartott és vée kozott
hianyzik a teljes kdr védekezéshez sziikséges kapcsolattartas. A féwtingnyos
visszassdg okat az orszadl@si biztos a hatalyos jogszabalyi éiehsok
hianyossagaiban, valamint a ¥&dés a hatosagok koételességmulasztasaban hatarozta
meg. A jelentés végkovetkeztetése gyakorlatilag aa#telyzetet tikrozte, amellyel
kapcsolatos problémakra az Ugyészi vizsgalatok nddb izben (1989-ben és

1991-ben is) rAmutattak, silirgetve a tapasztalybesagok felszamolasat.

A vizsgalat kapcsan volt azonban egy olyan kérdesamellyel dsszefiiggésben az
Ugyészségnek az ombudsmani ajanlas vitathatosagdtettk hangsulyoznia.
Az orszaggiilési biztos ugyanis az egyik érintett buntetés-gbgjtasi intézet
parancsnokanak azt inditvanyozta, hogy &lj@n ne fogadjon be az intézetbe olyan
szemeélyes szabadsagot korlatozo kényszerintézkedélya alatt all6 személyt, akinek
az ugyészi rendelvénye a el nevét nem tartalmazza. A Légb Ugyészség az
ajanlassal nem értett egyet és azt hangsulyoztyy, &b intézet csak akkor tagadhatja
meg a befogadast, ha az illetékes ligyész vagydadgra Bv. Szabalyzat 234. §-anak
(1) bekezdése szerinti rendelvény kiallitasat edsztia, mivel annak megléte a
befogadas feltétele. Miutan azonban a jogszabalyeralelvény tartalmara nézve
koteled elsirdst nem tartalmaz, ezért a Gédeve feltiintetésének elmulasztasa ugyan

stlyos hiba, azonban nem lehet a befogadas jageregtagadasanak alapfa.

Tobbszor megtorténik, hogy az orszaiggi biztos valamely kérdésben az

Ugyészséghez fordul vizsgalat tartasa érdekébernOBE 5254/1996. szamu ugyben

329 ajtar Istvan: Ablntetés-végrehajtégharmonizacié és a végrehajtas kikontrollja.
Ugyészek Lapja, 1997. évi 5. szam, 68-69. oldal.
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példaul a Zala Megyei Retdfékapitanysag fogdajaban ongyilkossagot elkdvetett
fogva tartott halalesetének kivizsgaladsara és ksegjes intézkedések megtételére hivta
fel a Zala Megyei Bligyészséget. Az orszaddgsi biztos a vizsgalat kapcsan az
Orszaggylés Alkotmany- és lgazsaglgyi Bizottsdga elnokérazk Utv. akkénti
kiegészitését javasolta, hogy keriljon az Ugyésksgaydlagos hataskorébe a fogva
tartottak rendrségi fogdaban bekovetkezett haldla Ugyében falythi vizsgélat.
Javasolta tovabba, hogy a rénd léfegyverhasznalata jogsisegének eés
szakszdiségének kivizsgalasat is az Ugyész végezze kiga®lahataskorben.
A Legfésbb Ugyészség az Utv. kiegészitését nem tartottekoithak, allaspontjaval
érdemben megegyezett az Igazsagugyi Minisztérilalgmvint a Bellgyminisztérium
véleménye is [Bv.1303/1996'1°

A bizottsag allasfoglalaséara figyelemmel sziletetg a 40/1998. (I1X. 9.) BM rendelet,
amely akként modositotta a Fogdarendelet 21. §-dbpkekezdését, hogy a fogdai
rendkivili eseményt a fogva tartasért fésekoteles kivizsgaltatni és haladéktalanul

jelenteni a blntetés-végrehajtasi felugyeleti Uggék. A 21. § Uj (2) és (3) bekezdése

%A legfébb ligyész az Orszagggs Alkotmany- és lgazsagiigyi Bizottsaganak elnékéh
intézett levelében kifejtette, hogy Aalldspontja rete a hatdlyos jogszabalyok — mas
jogszabalyokra is utalva — megnyugtatéan és md@erieendezik az orszaggjgsi biztos altal
felvetett mindkét kérdést, illetve mindkét esetixdgalasat. A hatalyos szabalyozas nem idézett
el dsszeférhetetlenségi okot és nem zarta ki a jogisag elvédl fakado eljarasi garanciak
érvényesillését, mint azt az orszadéyi biztos vélelmezte. Az orszadigsi biztos altal
javasolt médositas lett volna az, amely megfosztemérintetteket, illetve hozzatartozéikat az
ugyben hozott és sérelmesnek tartott hatarozasdsrdelllvizsgalatanak lelistegésl, mivel

az ugyész hatarozata nem allamigazgatasi hatanmoeat,lett volna az 1958. évi IV. torvény
hatalya ald vonhatd. A le@fib Ugyész ramutatott tovadbba arra is, hogy altalgdgban is
elfogadott jogelv, mely szerint a szolgalattal (kawiszonnyal) kapcsolatos magatartasok
kivizsgaldsa mindig a szolgalati felettes (munkéltfoggal rendelke®) hataskorébe tartozik.
Az orszaggiilési biztos allaspontjanak elfogadasa esetén adresderv vezdije mas, igy
példaul a fegyelmi vétség kivizsgalasara sem lenjogosult, de ugyanigy egyeb
kozalkalmazotti, kdzszolgalati dolgozonal is a maltdt6i joggal rendelkézvezed ebtbl ki
lenne zarva. A fogdai rendkivili eseményt — melfjogdar jelentése alapjan jut az eldljaro
tudomasara — a fogva tartasért fédelkoteles kivizsgaltatni és haladéktalanul jeleinten
blintetés-végrehajtasi feliigyeleti ligyesz Ez utébbi rendelkezés garancigja annak, hogy a
kivizsgalds ne maradjon el, mert annak megtortériiétve elrendelését a torvényesseégi
fellgyeletet ellatd kits szerv — az lUgyészseég — figyelemmel kiséri és elddama vagy nem
megfeleb kivizsgélasa esetén a torvényben biztositott esikél a mulasztas vagy a mulasztd
ellen fellép. A fentiek vonatkoznak a rémdl6fegyverhaszndlat kivizsgalasara is azzal, hogy
ebben a kérdésben a Rérgkg Szolgalati Szabalyzata igen részletes szatidydartalmaz s
végd soron a meghozott és sérelmesnek tartott allamégagi hatarozat dir0sag elstt
ugyancsak megtdmadhaté.

213



alapjan a rendkivili fogdai esemény vizsgalaté&ldnt személyek felkutatdsanak és a
rendkivili halalesetek kivizsgalasanak rendljé&zolo 23/1994. (X. 26.) BM rendelet
szerint kell lefolytatni, ha a fogva tartott haléandkivili halalesetnek misilé modon
kovetkezik be. Az elhunyt temetését, hamvasztasak ca hatdésagi boncolas
megtorténte utan, az Ugyész hozzajaruld nyilatiéoedt birtokaban engedélyezheti a

rendri szerv.

Az Orszaggyilées Alkotmany- és lgazsagugyi Bizottsaganak aliglslasa alapjan sor
keriilt tovabba az Alaputasitds modositasara is/1898. (UK. 5.) LU utasitas a fogva
tartott halaldnak kivizsgaldsaval, valamint a fogpaottal szembenbfegyverhasznalat

esetén koveterideljaras szabalyaival egészitette ki a szakagiutbgitast.

Az orszaggiilési biztos annak ellenére, hogy a fentiek szerintézkedésekkel
egyetértett az OBH 7393/1998. szamu Ugyben — armeelyd Debreceni Varosi
Rendirkapitanysag e@llito helyiségében elkdvetett ongyilkossag miabtytatott
vizsgalatot — azt A&llapitotta meg, hogy a Fogdaekatd és az Alaputasitas
ellentmondasos viszonya, tovabba az Alaputasitagma&gnak is ellentmondé
rendelkezései jogbizonytalansagot eredményeznekt &dzvetlenul veszélyeztetik a
jogallam nélkilozhetetlen elemét képezogbiztonsagot és ezzel alkotmanyos
visszassagot okoznak. Ugyancsak a jogallamisaga ggbiztonsagot veszélyeziet
alkotmanyos visszassagot vélelmezett azzal kapbsola hogy az éAllitott
személyeket, illetve a reficbégi fogdaban fogva tartottakat eééintrendkivili
esemeények vizsgalatat a fogva tartast foganatositbrkapitanysag végzi.

Az orszaggyilési biztos Ugyészséget éfinismételt ajanlasa mar nem csupan a
rendbrségi fogdaban fogva tartott halala Ggyében folytdd vizsgalatnak, hanem a
rendbrségi fogdadban és azédllitd helyiségben fogva tartottakat étintalamennyi

rendkivili esemény teljes Kbwizsgalatanak az ligyészség altali lefolytatasatsgalja.
A Legfsbb Ugyészség — korabbi allaspontjat fenntartva —oeszaggyilési biztos

ajanlasat — annak tartalmét ileh — nem tekintette indokoltnak, a javasolt megglda

format pedig térvényességi szempontbdl nem itédgwvalosithatonak.
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Mindazonaltal az orszag@hési biztosi vizsgalat megallapitasara is figyeleshm
2001-ben sor kerilt az Utv. olyan tartalmi médesita, amely az tigyészi fellgyeleti
tevékenységet kiterjesztette a nyomozo hatosagahlied helyiségeiben foganatositott
személyes szabadsagkorlatozas torvényességénelgélaizsa iS>t A  torvény
kiegészitésere figyelemmel kiadasra kerult tovalbailaputasitdst modositdé 9/2001.
(UK. 7.) LU utasitas, amely a tobbi fogva tartasllyel (rendrségi fogda, bilintetés-
végrehajtasi intézet, idegenrendészeti kbzossétjasy azonos vizsgalati és elenési
kotelezettséget irt &laz Ugyészek szamara agalito helyiségek tekintetében, ideértve

a fogva tartott 6ngyilkossagat és mas rendkividimemyeket is.

Lathato tehat, hogy az orszagipsi biztos és az Ugyész bintetés-végrehajtassal
kapcsolatos kontroll szerepének talalkozasa az siggg hataskorét modosito
jogszabalyi valtozasokat is eredményezett. Mindemban felszinre hozta azt a kérdést
is, hogy az orszaggiési biztos blntetés-végrehajtassal 0Osszéfugizsgalatai
kiterjedhetnek-e az gyészség torvényességi viasgabk ellefirzésére, azok
értékeléseére is, amint az a gyakorlatban nem egysegtortént. Az ilyen ,kontroll
feletti kontroll” — amit az Obtv. korabbi szabalysa sem zart ki — nem segitette a

végrehajtas garanciarendszerének hatékaikpaesét.

Az Ugyészseég és az orszadlggi biztos hataskorével kapcsolatos visszassagotivel
tobb tudomanyos értekezés is foglalkoZ6tt— az Obtv.-t modositd 2001. évi
XC. torvény szintette meg. Ezaltal egyértidhéd valt — amint azt a dolgozat korabbi
részében mar kifejtettem —, hogy az lgyészségagazslgaltatashoz kotléeteladatai,

illetve torvényességi fellgyeleti jogkdre — ideériaz ligyészség bilntetés-végrehajtasi

%12001. évi XXXI. térvénnyel modositott Utv. 11. §anag) pontja.

%/arga Zs. Andras: Az allampolgari jogok orszéafijggi biztosanak hataskdre és az
Ugyészség. Magyar Jog, 1996. évi 7. szam, 414eldAl.

Varga Zs. Andras: Ombudsman és ligyészség. Maggaf967. évi 3. szam, 171-173. oldal.

Kosztolanyi L4szl6: Az ligyészség és az allampoligéak orszagg§lési biztosdnak hataskore.
Magyar Jog, 1996. évi 8. szdm, 471-476. oldal.
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torvényesseégi fellgyeleti tevekenységét is — nemozaak abba a korbe, amelyet az

ombudsman vizsgalhat.

3.2. A civil kontroll és az Ugyészség

Az Ugyészség €s az orszatiggi biztos kapcsolatdban a civil kontroll sajatos
formajanak megjelenése is konfliktust eredményezétt hatalyos jogszabalyi
rendelkezések kiterjesztértelmezése vezetett Heves megyében aéreédi fogdak
vonatkozasdban a blntetés-végrehajtas sajato§ koigrolljaként megjelenni kivané
,Civil kapcsolattartasi rendszer” gondolatdhoz. &gyei rendr-fokapitanysag vezéfe

a lakossag és a rafrdég kapcsolatanak, a rémgeg iranti kozbizalom ésitésének
erdekében ékészileteket tett arra, hogy éképitanysag fogdajaba kisérleti jelleggel
egy évi iditartamra bevezessék az ugynevezett civil (laikugpckolattartasi

rendszert>®

A civil kapcsolattartasi rendszerrel 0sszefliggéstken orszaggjlési biztos is
vizsgélatot folytatott [OBH 3815/1997.]. A vizsghlaredményeként nem latta
jogszabalyi akadalyat annak, hogy a civil kapcsaitdsi rendszert kisérleti jelleggel
bevezessék. Az ombudsman allaspontja szerint aettrirendri szerv vezdije a
Fogdarendelet 35. §-anak g) pontja szerint nyitepecsal lathatta volna el a civil

kapcsolattartokat, akik ezaltal altalanos fogdaélizésre lettek volna jogosultak.

3P fokapitanysag a rendszer céljat abban jeldlte megy ko civil kapcsolattartast végi
medfigyeljék, véleményt nyilvanitsanak és beszémalk a fkapitdnysdg fogdajaban fogva
tartott személyek (elhelyezési, egészségigyi, 8lisci korilményeisl, a banasmddrol,
megértsék a jogszabdalyok gyakorlati érvényesuldséendszer felallitasaért é@kapitany lett
volna felebs, tagjait pedig az allampolgarok koééla megyei és a helyi kozghes valasztotta
volna. A civil kapcsolattartok megbizélevél és sein igazolvany felmutatasa mellett
végezhették volna feladatukat, lehetséges lettaverdmukra a fogda valamennyi helyiségébe
val6 belépés, valamint — a fogva tartotizetes irasbeli hozzajaruldsa esetén — a fogvattdrto
valé beszélgetés lelisege is. A fogdaszemélyzet egy tagja folyamatodaérte volna a
kapcsolattartokat, aki a beszélgetéskor is jelgrvigna. Az elképzelés szerint a kapcsolattartok
tapasztalataikrol jegygkonyvet készitettek volna, az intézkedést szukségesh hianyossagok
megszintetésére az arra illetékes deingkerv lett volna koteles.
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Az Ugyészség a kérdést a réreg, valamint az orszagggsi biztos allaspontjatol
egyarant eltér modon itélte med** A hatalyos jogszabalyi rendelkezések ugyanis sem
tarsadalmi szervezet, sem oOnkormanyzat altal dil€gampolgarok szamara nem
tették — és azoOta sem teszik — |ékét hogy az ékzetes letartoztatas veégrehajtasa
korében a civil kapcsolattartdsi rendszerrel Osgggf modon vizsgalddjon,
megfigyelést végezzen. A jogszabalyi rendelkezésydit sem dkapitdnyi megbizas,
sem nyilt parancs nem potolhatja, utdbbi civil segmk szamara nem is lett volna
kiadhatd6. A Belugyminisztérium a Leifo Ugyészség allaspontjat tudomasul vette
[Legfébb Ugyészség Bv.714/1997.].

A fentiek kapcsan hangsulyozni sziikséges, hogyggesiség a bintetés-végrehajtas
toérvényessegi felligyelete soran jogosult éitemi az illetékes szerveknél a bintetések
és intézkedések végrehajtasara vonatkozo jogszabaiggtartasat, azt, hogy az egyes
jogszabalyi rendelkezések kiterjgsztrtelmezése nem sérti-e a térvényességet, nem
veszélyezteti-e a vonatkozé garancialis szabalyoRatikor az lUgyészség a civil
kapcsolattartasi rendszer jogszabaly-ellenességagsiilyozva annak bevezetésével
nem értett egyet, alkotmanyos koételezettségét siedjke, ezzel szolgélta a
jogallamisagot és a jogbiztonsagot.

Azt is indokolt nyomatékositani tovabba, hogy aydsyseg soha nem vitatta a fogva
tartottakkal valo kapcsolattartas Uj formai megtaesének realis tarsadalmi igényét, az
ezzel 6sszefuggkezdeményezések indokoltsagat, hanem mindig ,,caakak torvényi
alapjat és garanciait hianyolta. Ezt fejtette ki kW6 Gyodrgy is az Orszagos
Kriminoldgiai Intézetben az Ugyészek Lapja altal02den szervezett kerekasztal
beszélgetésen, amikor tobbek kozott a Magyar HalsBizottsag keépviséjének
jelenlétében hangsulyozta a civil kontroll jogallasziikségességét és hasznossagat,
hozzatéve azonban, hogy az nem lehet az tigyé&gyfekt konkurenciaji®

33\ Heves Megyei Biigyészség adkapitany intézkedésével szemben V.166/1997/1. sgath
6vast nyuijtott be és inditvanyoztaégrehajtaselfliggesztését.

*Nagy Emese: Adlntetés-végrehajtaselyzete Magyarorszagon (jegybnyv az Orszagos

Kriminoldgiai Intézet 2004. &prilis 22-én megtartéerekasztal beszélgetésr Ugyészek
Lapja, 2004. évi 3. szam, 28.oldal.

217



3.3. A bir6sag és az lgyészség

A kontrollrendszer egyes elemeinek kapcsolatabam kerlilhet meg az lgyészség és
birésag viszonylata sem. A blntetés-végrehajtési digaranciarendszer fontos eleme,
a Bv. tvr. Il. fejezete szerinti eljarasaban a btég-végrehajtasi felligyeleti Ggyészek a
jogszabaly altal meghatarozottak szerint vesznegztréhatarozataval szemben
— amennyiben azt a torvény nem zarja ki — fellebbsel élhetnek. Nyilvanvalo
alkotmanyos evidencia, hogy a blntetés-végrehalié®i ezen igazsagszolgaltatasi
tevékenységével 0Osszefliggésbhen az lgyészségnekilgemmizsgalati, elle6rzo
szerepe nincs €s nem is lehet, elledkegzetben a jogallam sulyos sérelme kdvetkezne
be. A blntetés-végrehajtasi bir6 szerepére azorbamint arra a dolgozatban az
el6z6ekben mar utaltam — sajatos ,Janus-arcusag” jetlermivel szdmos mas olyan
adminisztrativ, igazgatasi, végrehajtd-rendalkitadatot is végez, ami mar nem biroi
munka. Ezen utdbbi tevékenysége kapcsan vannak déréletek, amelyek jogosan
valthatjak ki a kontrollrendszer masik szetg@hek ,érdekbdését”, ugyanis a

végrehajtas ezen terlletei sem maradhatnak torgéégeelleirzés nélkul.

A fentiekkel Osszefldi jogértelmezési vita akkor ,langolt fel” @zér, amikor az
ugyeszség 1992-ben orszagos vizsgalat keretebemsrelte a szabadsagvesztés
biintetések foganatba vételének térvényességeétzggdiat szikségsZem kiterjedt a
megyei birdsagok blintetés-végrehajtasi csoporlaingégrehajtast 6készit,
végrehajto-rendelkéz tevékenységére is. Az (gyészség a vizsgalatotrdtamh
Pest megyében nem tudta elvégezni, mivel a Pesy@iiddjrosag akkori elndke azt

— a birdéi fiUggetlenség sérelmére hivatkozva — rteti.

A Magyar Jog cirti foly6iratban kibontakozott vita soran — amelynekgam is részese

voltant® — a megyei birésag elndke tobbek kozott azzallériegy az Alkotmany

$Gatter Laszl6: Meddig terjedhet digyészség torvényességi felligyeteMagyar Jog,
1993. évi 4. szam, 225-226. oldal.

Lajtar Istvan: A fuggetlen birésag ndbiintetés-végrehajtdo szerv. Magyar Jog, 1993. évi
8. szam, 488-490. oldal.
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rendelkezése alapjan a birésag buntetés-végredaljtiéspcsolatos tevékenysége felett
az Ugyészség nem gyakorol torvényességi feliigyelét@nem csak a blntetés-
végrehajtas, azaz a biintetés-végrehajtasi intézetetkozasaban. Megitélése szerint a
megyei birdosag bilntetés-végrehajtasi csoportjanalamennyi tevékenysége az
igazsédgszolgéltatds része, igy annak Ugyészi tgegdRgi vizsgalata a bulntetés-
végrehajtasi bird biroi tevékenységének kontrofghéntené, ami sulyosan sértené a

birdi flggetlenséget.

Az ezzel szemben kifejtett allaspontom szerint dyatema is fenntartok — a blntetés-
végrehajtasi birdo &ltal vezetett blntetés-végrébajicsoport tevékenysége birdi
feladatnak nem misil igazgatasi, végrehajté-rendelkerevékenység, amelyre az
itelkezésben testet 8lbirdi flggetlenség nem terjed ki, az a bintetégelijtas része,

amely az ligyészség torvényességi feliigyelete&l &t

Az lgyészség allaspontjat igazolta vissza a 200 XXI. torvény, amely az Utv.

IV. fejezetét olyan tovabbi szabalyokkal egésatddt, amelyek a birésag bintetés-
végrehajtasi igazgatasi tevékenységével osszefliggéssitik az Ugyészi felugyelet

hatékonysaganak garancidit. A torvényi szabalysaédosulasa folytan, amennyiben
az Ugyész a birésag buntetés-végrehajtasi igazgatédkenységével dsszefliiggésben
intézkedésre okot ado korilményt észlel, a jogdyabéndelkezés érvényesulésének
biztositasa érdekében a megyeiévérosi) birésag elndkének intézkedését
kezdeményezi. Az Ugyészség alkotmanyos térvényessiéigyeletének biztositdsa a
birésag érdeke is, figyelemmel arra, hogy az arfimgbirésagi hatarozat tekintélyének

megovasat hivatott &egiteni. Az Ugyész torvenyességi feligyeleti es@tanak

%3'Az Alkotmanybirésag 53/1991. (X. 31.) AB hatarozaigokolasanak I1.2. pontja a birésagok
itélked tevékenységét egyértelien elklloniti az igazgatasi tevékenységlikiA blntetés
végrehajtasaval kapcsolatos tevékenységuk az u@biairtozik, amelyre elvi jelefgéggel
mutatott rd az Alkotmanybir6éséag, amikor kifejtetiegy a hatalmi agak elvalasztasa nem jelenti
egyszersmind a hatalmi agak korlatozhatatlansggatigazsagligyi igazgatas a kézigazgatas
olyan — viszonylag 6néall6 — szakterllete, amelyleenncsupan a birésagokkal kapcsolatos
igazgatasi feladatok ellatdsa tartozik bele, hanambirésagi hatarozatok intézmeényes
végrehajtasarol szolé gondoskodas ... is.”
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fentiek szerinti  kitellesedése egyardnt hozzajarudt bintetés-végrehajtés
torvényességének és hatékonysaganak tovatdiaeséhez.

Mindezek mellett azon allaspontomnak is hangot kikédadni, hogy a kbvetkezetes és
megnyugtatdé megoldast abban latndm, amennyiben néeti@8-végrehajtasi birét a
jogalkoté mentesitené a bir6i feladaton kivili ggtasi jelleg tevékenység ellatdsa

alol.

3.4. Hazai és nemzetkdzi kontroll

A kontrollrendszer egyes szeréplek kapcsolatat vizsgalva réviden szolni kell az
allamok ,feletti” nemzetkdzi kontroll nemzeti ell@zésre gyakorolt hatasarol is.
Egyrészt a nemzetkdzi kontroll szer@p{példaul: CPT) az egyes tagéllamokban tett
ellendrz6 latogatdsaik sordn a nemzeti kontrollrendszer gyatét is értékelik,
esetleges fogyatékossagait kifogasoljak, ami ankakrekciojat eredmeényezheti.
Masrészt a bluntetés-végrehajtas kérdésével fogidlkemzetkdzi forumok a szédd
felek szamara ithként Ujabb ajanlasokat is megfogalmaznak a nengegtincia- é€s
kontrollrendszer jogallami fikodésével dsszefiggésben.

Ez utobbi kérdés kapcsan kulén kiemelést igényel ENMSZ kozgyilésének
2002. december 18-4n megtartott 25. lUlésén az ABYE®9. szamu hatarozattal
elfogadott, a kinzas és az embertelen vagy megaidatetések vagy banasmaod elleni
Egyezmény® fakultativ kiegészét jegymkonyve. A kiegészét jegyzkonyv —
amelyhez a Magyar Koztarsasag még nem csatlakez2®03. februar 4. napjatol all

nyitva alairasra a tagallamok szamara.

A jegyzokonyv Preambuluma tobbek kozott emlékeztet az Emh#zgok
Vilagkonferenciajanak azon allasfoglalasara, melgrigt a kinzas megszintetésére

irAnyuld ebfeszitéseknek mindenekél a megealzésre kellene koncentralniuk, ami az

38BAz Egyezményt az ENSZ Kozijgse XXXIX. iilésszakan fogadta el, Magyarorszagéés

a megebsits okirat a letétbe helyezése 1987. augusztus 15egttmént, az Egyezmény 1987.
junius 26-an lépett hatalyba, Magyarorszagon az81@8i 3. szadmu torvényetiejrendelet
hirdette ki.
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Egyezmény fakultativ kiegéséijegyzkonyvenek elfogadasat igényli, a fogva tartasi
helyek rendszeres latogatasabol allo preventiv smard kiépitésének szandékaval.
Megallapitja tovabba, hogy a szabadsaguktél megitisszemélyek kinzas és az
embertelen vagy megalazé biintetések vagy banasteid wedelme a fogva tartasi

helyek rendszeres latogatasan alapuld néeggellegi, nem igazsagugyi eszkdzokkel
erésithed.

A jegyzokonyv két alapvét fontossagu rendelkezést tartalmaz, egyrészt itgakh
Megebzési Albizottsagot?® masrészt minden széds fél szamara élrja a kinzas és

az embertelen vagy megaladzo bintetések vagy badasmgebzésére nemzeti szinten
prevencios mechanizmus tkodtetését, valamint annak keretében egy vagy tobb

latogato testllet (visiting bodies) felallitasat.

A garancia- és kontrollrendszer szempontjabdl ayz@dgnyv rendelkezései

— jelentségukre figyelemmel — részletes elemzést igényelnek

A szerddo felek kotelesek engedélyezni a Megelsi Albizottsag latogatasat a
joghatésaguk vagy felligyeletik ala tartoz6 mindéyaro helyen, ahol embereket
fosztanak meg szabadsaguktol. A jegkimyv 4. cikkének 2. pontja értelmében a
szabadsagelvonas fogalma magaban foglalja a fogiastés a szabadsagvesztés
barmely formajat, tovabba a személynek olyan kozyvaivil fogva tartasi
létesitményben torténelhelyezését, amelyet az érintett tetszés szeemt, csak birdi,
kbzigazgatasi vagy mas hatdésagi dontés alapjarnaaey.

A Megebzési Albizottsag latogatasokat tesz a 4. cikk stierhelyszineken és

javaslatokkal él a szefd6 felek irAnyaban a szabadsaguktol megfosztott dyeiné

%A Megelzési Albizottsag tevékenységét az ENSZ Alapokméaalyéderetei kozott végzi,
annak céljai és elvei alapjan, a szabadsaguktolforemtt személyekkel valé banasmodra
vonatkozé6 ENSZ szabalyokra figyelemmel. Tevékengség bizalom, a partatlansag, az
egyenbség, az egyetemesség és a targyilagossag elvdiv@agjai a szer@ds felek altal
jeléltek kodzil — titkos szavazas utjan — valasztadigas erkolcsi értékkel bird személyek, akik
bizonyitott szakmai tapasztalatokkal rendelkezrnekgazsagszolgaltatas terletén, kiléndésen
buntetjogi, blintetés-végrehajtégagy rendészeti szakagban, vagy olyan terilete&kal a
szabadsaguktdl megfosztott személyekkel valé babdgatentséggel bir.
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védelmével kapcsolatban a kinzas és az embertalgn megalazd blntetések vagy
banasmdd ellen. Egyuttikddik mindazon nemzetk6zi, regiondlis és nemzeti
intézmeényekkel vagy szervezetekkel, amelyek a kigsdaz embertelen vagy megalazé

biintetések vagy banasmaod ellen védelaefaigrsén dolgoznak.

A Megebzési Albizottsag szikség esetén tanacsokat éségegitad a szefdo felek
részére a nemzeti meged mechanizmusok felallitasahoz, kozvetlen — sziles&gén
bizalmas — kapcsolatot tart fenn a nemzeti nteagsi mechanizmusokkal, képzéseket
és technikai segitséget nyujt részikre. A surAeleknek ajanlasokat tehet annak
érdekében, hogy &sitsék a nemzeti me@eth mechanizmus kapacitdsat és
megbizatasat a kinzas és az embertelen vagy médalaretések vagy banasmaod elleni
védelemben (jegykonyv 11. cikk)**°

A Megebzési Albizottsag élszor programot dolgoz ki az ddzakos latogatasokrol,
majd értesiti a szetdo feleket annak érdekében, hogy azok késedelem Inélkiu

megtehessék a sziikséges intézkedéseket a latejatamtasahoz.

A latogatasokon — melyeket a Megmési Albizottsag legalabb két tagja végez —
szlilkség esetén a tagok kiséretében az ENSZ endggrifgbiztosa és az ENSZ
nemzetkdzi inmegebzési kdzpontja altal tett javaslatok alapjan odtizeth szakersi
névjegyzékbl valaszthato szakéik is részt vehetnek. A névjegyzeék dsszeallitasakor
érintett allamok legfeljebb 6t nemzeti szakéjavasolhatnak. Amennyiben az érintett
szerddo fél ellenzi a kijelolt szakéft latogatason valé részvételét, a Mégéki

Albizottsag Uj szakédt javasolhat.

*0Annak érdekében, hogy a Megeési Albizottsag ellathassa a 11. cikkben meghatdiro

mandatumat, a sz€do felek vallaljak, hogy:

a) terlletikon fogadjak a Med®ési Albizottsdgot és engedélyezik a jelen jégpnyv
4. cikke szerinti fogva tartasi helyszinekhez Jab@zaférést;

b) minden Iényeges informaciot kozolnek a Mégéki Albizottsaggal, amelyet a kinzas és az
embertelen vagy megalazo biintetések vagy banastieid wdelem efsitése érdekében
elfogadhaté sziikségletek és intézkedések értékelzsgényelhet;

c) elémozditiak és megkonnyitik a Megdeksi Albizottsag és a nemzeti prevencios
mechanizmusok kdzaotti kontaktusokat;

d)megvizsgaljdk a Megétési Albizottsag javaslatait és a lehetséges végée
intézkedésekil parbeszédet folytatnak (jegyinyv 12. cikk).
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A szerdds felek kotelesek egyuttikodni a Megeadzési Albizottsaggal, melynek
részleteit a jegykonyv 14. cikke tartalmazz4' A meghatarozott fogva tartasi
helyszinek meglatogatasa ellen kifogast emelni csakan nemzetvédelmi,
kozbiztonsagi ok, természeti katasztrofara, &irgs elharithatatlan indok, illetve a
meglatogatandd helyszinen &wsulyos zavargas miatt lehet, amelyek atmenetileg
megakadalyozzak az ilyen latogatasok lefolytatd&saen koron kivil ésvészhelyzetre

a szerddo fél nem hivatkozhat a latogatas elleni kifogasként

A jegyzokdnyv 16. cikke alapjan a Medelkési Albizottsag ajanlasait és megallapitasait
bizalmasan kozli a szeids féllel és — amennyiben azt jeléahek itéli — a nemzeti
prevencios mechanizmussal. A jelentést, valaminéraatett szer@do fél altal adott
magyarazatokat akkor teszi kozzé, ha azt a 8dériél kéri. Amennyiben a szefdo6

fél a jelentés valamely részletét nyilvAnossagrazapa Megélzési Albizottsdg az
egész jelentését kozzéteheti. Semmilyen személyled mem hozhaté azonban
nyilvanossagra az érintett személy kifejezett hgembasa nélkil. A Megékési
Albizottsag tevékenységgirévente nyilvanos jelentést készit a Kinzas ElRimbttsag

szamaéra.

A Kinzas Elleni ENSZ Egyezmény fakultativ jegkpnyveldl lathatd, hogy az ENSZ
az Eurdpa Tanacs tagallamai altal alairt — hazankdoa 1995. évi lll. térvénnyel

kihirdetett — Kinzas Elleni Konvenci6 révén létrebtt CPT ellefirzéseihez hasonld

*IAnnak érdekében, hogy a Meg@eési Albizottsag ellathassa mandatumat, a édérielek

vallaljak, hogy engedélyezik/biztositjak:

a)a jegydkonyv 4. cikke szerinti fogva tartasi helyszinekéné személyi szabadsaguktol
megfosztott személyek létszadmara vonatkozé infoibkéoz vald korlatlan hozzaférést,
ugyszintén a helyszinek szamahoz és elhelyezke@zsialo hozzaférést;

b)ezen személyekkel valé banasmddra vonatkoz6 minidéarmaciohoz valé korlatlan
hozzaférést, tovabba a fogva tartadsuk korilményenatkozé informéciokat;

c)a fogva tartdsi helyekre, azok felszereléseiretvill berendezéseire vonatkozé6 minden
informaciohoz valo korlatlan hozzaférést;

d)a lehetséget a szabadsaguktél megfosztott személyekkigEniotanuk nélkili személyes
interjuk készitésére, sziukség esetén tolmacs égditsl vagy mas olyan személy
kozremikodésével, akil a Megebzési Albizottsag feltételezi, hogy Iényeges infocd&at
szolgéltathat;

e)a latogatandd helyszinek és a megkérdezesmbmélyek megvalasztasanak szabadsagat
(jegyzkényv 14. cikk).
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kontrollmechanizmust hivott életre a Meatg@l Albizottsdg formajaban. A fakultativ
jegyzokényvhoz valé csatlakozas egy CPT tagallam résagtgelenti, hogy az adott
terlleten érvényestilnemzetkdzi kontroll gyakorlatilag megduplazédikz &zon tul,
hogy a tagallam szamara szukségszertobblet-feladatot és megfelelési kényszert
jelent, vélheten alapveten Uj kihivassal nem jar. Ehhez képest azonban mar
tartalmilag is Ujszdr kihivdst eredményez a nemzeti prevenciés mechasiakn

megteremtéseével osszefibgglvaras.

A jegyzokonyv 18. cikke alapjdn a szédd feleknek biztositaniuk kell a
nemzeti prevencios mechanizmusok és azok szemsédzgetételének fliggetlenségét.
Megfeleb l|épéseket kell tennitik annak érdekében, hogy emmthanizmusok
rendelkezzenek a megkivant képességekkel és szamexretekkel. Igyekeznitk kell a
nemi egyensuly fenntartasara és az orszagbandtiadinikai és kisebbségi csoportok
képviseletének biztositdsara. A szeky feleknek garantélniuk kell tovabba a kontroll

miikodéséhez sziikséges forrasokat.

A nemzeti prevencidos mechanizmusok szamara a &GKerfeleknek minimalisan a

kovetke®d hatdskoroket kell biztositaniuk:

a) A 4. cikk szerinti fogva tartdsi helyszineken a bemisdguktol megfosztott
szemeélyekkel valdo banasmoédiszakos vizsgalatat azzal a céllal, hogy amennyiben
szukseéges, ésitsék a kinzassal és az embertelen vagy megalduétésekkel vagy
banasmaoddal szembeni védelmuket;

b) ajanlasok tételét az illetékes hatdsdgok részéral ag céllal, hogy javitsak a
szabadsaguktol megfosztott személyekkel valé babdsnés megékzék a kinzast
€s mas embertelen vagy megalazo bintetéseket;

c) javaslatok és megallapitasok tételét a hatalyos szmlgalyok vagy a
jogszabdlytervezetek tekintetében (jeganyv 19. cikk).

A szerddo fél legkéesbb a jegydkonyv hatalyba lépés#i ratifikalasatdl vagy az
ahhoz val6 csatlakozastol szamitott egy éven blkdikles felallitani a nemzeti
megebzé mechanizmust. A fakultativ jeg§konyv 24. cikke azt is leh&té teszi, hogy

a megefdsitéskor a szebér6 fél a Megebzeési Albizottsag eljarasaval vagy a nemzeti
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prevencios mechanizmus felallitdsaval 0Osszefugdtelezettségek végrehajtasanak
elhalasztasat kérje. A halasztas legfeljebb haram €261, megalapozott kifogas esetén
azonban a Megétési Albizottsaggal folytatott konzultaciot kdten a Kinzas Elleni

Bizottsag ezt az iitartamot tovabbi két évvel meghosszabbithatja.

Megallapithatd, hogy a nemzeti prevencios mechamszfelallitasanak kovetelménye
nehezen illeszthét a hazai garancia- és kontrollrendszer hatalyogkezetébe.

A kontroll targykére ugyanis szélesebb, mint aatkor, amit a jelenlegi garancia- és
kontrollrendszer lefed, mivel az olyan szabadsagesokra is kiterjed, amelyek kivdl
esnek a biintetés-végrehajtas targykorén (ilyertektek példaul a polgari pszichiatriai
intézetben eszkozolt elhelyezések). Az ) nemzetitrioll — annak Osszetételére,
valamint a jegyékdnyv vonatkozO elvarasaira tekintettel — ez idzerint nem
telepithed a meglés kontrollrendszer egyik eleméhez sem, ezért a fakiul
jegyzokonyv alairdsa megdyé6désem szerint a hazai garancia- és kontrollrendszer

egyik legnagyobb kihivasa lehet az Uj évezred elejé
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VI. A Dblntetés-végrehajtds garancia- és kontrollredszerének

fejlesztésével osszeflugdodifikacids javaslatok

A blntetés-végrehajtas garancia- és kontrollrerdsed kutatasa soran, annak atfogo
vizsgalata eredményeként — jogalkalmazasi tapasatadra is figyelemmel -
nyilvanvaléva valt szdmomra, hogy indokolt a hgagallami biztositékokra vonatkoz6
hatélyos szabdlyozas korrekcidja. Annak érdekébmrgy a végrehajtas feletti
ellendrzés intézményei teljes és az Uj évezredben eli@t@ékonysagu jogvédelmet

biztositanak, a kontrollrendszer bizonyostktinvabbfejlesztése sziikséges.

Erre irAnyul6 — jogszabaly-mdédositassal osszefjidigtve alacsonyabb szifihorméak
felllvizsgalataval kapcsolatos — javaslataimat algaat kolon fejezetében

0sszegeztem.

1. A végrehajtas jogallami biztositékaival kapcsol@s szabalyozas rendszere

A kutatas annak vizsgalatara is kitért, hogy a m@ea és kontrollrendszer hatalyos
szabalyozasanak jelenlegi kodifikacios megoldasaa -blintetés-végrehajtasi jog
fejlédésére is figyelemmel — megfdleh szolgalja-e az ellérzés hatékonysagat, a

jogallami jogbiztonsag kovetelményeét.

A garanciarendszer egyes elemeire vonatkozO reen@dek ez itl szerint szdmos
killén jogszabalybar? a végrehajtasra vonatkoz6 egyéb rendelkezésektkéftiettk

fel anélkil, hogy azok sajatos jelleguknél, sulyalkfogva elkilonilt szabalyozast
nyertek volna. A jelenlegi megoldas megitélésenriszéatranyosan befolyasolja a
kontrollrendszerre vonatkozé szabalyozas teljesii kéttekintheiségét az egyes
garancialis szabalyok kozotti 6sszefliggés felise@réle adott esetben megnehezitheti

azok koherens alkalmazasat is.

#3y. tvr., Utv., Rtv., Bv. Szervezetdrvény Bv. Szabalyzat, Fogdarendelet, Javitdintézeti
Rendtartas stb.
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Allaspontom szerint ezért helyes megoldas lennegnaryiben a biintetés-végrehajtas
feletti jogéllami kontrollrendszerre vonatkozé tényi szinti szabalyozést igényl

rendelkezések az (] Bulntetés-végrehajtasi torvendll® fejezetében elkulondlten
szerepelnének, a kulonkbjogszabalyokban szeréptovabbi részletszabalyok pedig

egy kdzos végrehajtasi rendeletben kertlhetnérekyelzésre.

A fentiek szerinti kodifikaciés megoldas megfélah tikrozné a végrehajtas feletti
jogallami kontroll jeleniségét, j0l szolgalna annak attekintisgigét, segitené az

ellensrzés hatékonysagat és a joghiztonsag érvényesuilését

2. Az Ugyeészi torvényességi felligyelet

Az ugyészi kontroll tovabbfejlesztése kapcsan imdlolak gondolom a blntetés-
végrehajtas feletti torvényességi fellgyeleti Ugyéss jogvédelmi tevékenység
hatokorének Kkiterjesztését a jogi személlyel szemakalmazhatd intézkedések, a
lakhelyelhagyasi tilalom, valamint a tavoltartagnehajtasara, ezzel 6sszefliggésben az

Utv. és az Alaputasitas megfélehddositasat.

Véleményem szerint szilkséges tovabba a tobb tékaémes felllvizsgalatra szorulo
— szamos alkalommal médositott — Alaputasitas giioldb Ugyészi utasitassal tortéen

felvaltasa.

Az Uj Alaputasitasban — annak garancialis jélsége folytdn — megitélésem szerint
tobbek kozott az is rogzitést igényelne, hogy atdiéds-végrehajtasi torvényességi
feligyeleti és jogvédelmi Ugyészek &aufyészségeken a bulrijetyi szakteriletet
irAnyitd ©ugyész-helyettesnek kozvetlendl alarendeltek. Tobivaibbblet-garanciat
jelentene, amennyiben az Alaputasitas — a jelentzgibalyozastél eliéen — a
szakterUleti tevékenységet ellatd ligyész megbétanemcsak a Legbb Ugyészség
Biintetés-végrehajtasi Torvényességi Feliigyelelogsédelmi Onallé Osztaly ved
véleményének beszerzését irng§ Banem a megbizast az osztalyvéirgyész dizetes

hozzajarulasahoz kotné.
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3. A blntetés-végrehaijtas birésagi kontrollja

A blntetés-végrehajtassal 6sszefiighirésagi feladatok ellatasaval kapcsolatban
indokoltnak tartanam a jelenlegi hely#étt eltérs, kovetkezetesen profiltiszta

kodifikacios megoldasra valo attéreést.

Allaspontom szerint helyes lenne, amennyiben ashijdak a biintetés-végrehajtassal
osszeflig§ valamennyi biréi feladatat a blintetés-végrehafiési latna el, tehat hozza
kertlnének azok a feladatok is, amelyeket a Badé&xszerint az itélbird6 hatdskorébe
utal [halasztas, részletfizetés szabalyai (Be. B8.-8), a Be. XXIX. Fejezetében v

blintetés-végrehajtast érkulonleges eljarasok].

Egyidejileg a blntetés-végrehajtasi birot mentesiteni kelzon igazgatasi tegidek
elldtdsa aldl, melyek nem tartoznak a szorosan vigthzsdgszolgéltatasi
tevékenységéhez. E téren aggalyosnak tartom az OiteBes-végrehajtasi kodex
korabbiakban ismertté valt tervezetének azon elgidsdt, amely az it@birosag
adminisztrativ terhekt val6 mentesitése érdekében — ami egyébként valbivanatos
lenne — a végrehajtashoz szikséges okiratok kisdlitak és a végrehajtasra kotelezett
szervhez tortéh megkuldésének feladatat is a blntetés-végrehajagiortra, illetve a

blintetés-végrehajtasi biréra ruhazna.

A megyei (Bvarosi) birésagok biintetés-végrehajtasi csopodiamegedsitésével az
0j feladat ellatasanak feltételeit ugyan biztogitéehet, a tervezett kodifikacios
megoldas azonban a bintetés-végrehajtasi biro sdevepnek ésitése helyett annak

tovabbi erodaladsat eredményezheti, ami megitélézennt elkertlend lenne.

Az Uj Buntetés-végrehajtasi kodexben sziikségesredm a blntetés-végrehajtasi biroi
eljaras sajatossagait tartalmazé kilon nevesiiettethes-végrehajtasi eljarasi szabalyok
megalkotasat, azoknak a maindl egyértddin beillesztését a blunbeljaras
rendszerébe. Az Alkotmanybirésag 5/1992. (I. 30B Watarozataban foglaltakra is
figyelemmel meg kelbrizni a blintetés-végrehajtasi bir6 hatarozatanebeéles kar

fellebbezés lehéségét. Indokolt biztositani tovabba a jaggeés térvényséitbintetés-
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végrehajtasi bir6i dontés orvoslasanak lébégét, példaul utdlagos bintetés-

végrehajtasi birdi eljaras megteremtése utjan.

4. Az orszaggyilési biztos

A blntetés-végrehajtas garancia- €s kontrollrendszérint hatalyos alkotmanyos
keretek mellett és torvényi szabalyozas mentén taetom szikségesnek a blntetés-
végrehajtas teruletére specializdlodott U] kulorztdsi intézmény megteremtéseét.
Hangsulyozni kivanom azonban, hogy annak nem akkoywssagi akadalyat latom
— mivel alkotményos jogok védelmére ilyen Uj jogimhény létrehozhatd —, ezéid
szerint azonban véleményem szerint nincsenek olyaghataroz6 garancialis,

térvényessegi, hatékonysagi érvek, amelyek a valtag mellett szélnanak.

Nem lehet figyelmen kivil hagyni tovabba azt a kixényt sem, hogy az ombudsman
alapveben kozvetid jogvédelmi funkciot lat el. Minél inkabb jogkortasra iranyul a
hatosag rikddése — a blntetés-végrehajtas klasszikusan téyéfet — annal kevesebb
esélye lehet a megegyezésnek. Egyetértek Vargarégassal abban is, hogy egy Uj
intézmény létrehozasa soran tébbféle problémavstambe kell nézni. Ha az Uj kilon
biztos mar megl&y intézményeldl vesz at feladatokat, akkor az utébbi érdekeivel
varhatéan szembe keril. Amennyiben azonban olytaddtokat lat el, amelyeket
— legaldbb részben mésok is végeznek —, akkor éggkeii a kozottuk fellép

vetélkedés®®

A blntetés-végrehajtasi parlamenti biztosi intézngreggyzédésem szerint jelenleg
tobblet-garanciat nem eredményezne, a kontrollmerdeatékonysagat nem javitana,
ellenkedleg, szukségtelen ,ombudsman-inflaciét” gerjeszteHasonlé okbdl nem

latom indokat az oktatasi jogok védelme érdekélsretozott miniszteri biztoshoz

hasonlé ombudsmani intézmény felallitdsanak sem.

¥yarga Zs. Andras: Ombudsmanok Magyarorszagon. dReffiadd, Budapest, 2004.,
184. oldal.
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Tekintettel azonban arra, hogy az orszadggi biztos ez id szerint is komoly szerepet
jatszik a buntetés-végrehajtas feletti kontrolEterezért alldspontom szerint indokolt
lenne — a gyermeki jogok védelméhez hasonlo médaz -altala ellatott ellémzo

szerepnek a hatalyos Bv. Szervezeti torvénybeartirtevesitése.

Uj parlamenti biztosi intézmény létrenozasanak metgiiasat kizarélag akkor tartanam

indokoltnak, ha a garancia- és kontrollrendszeotaliényos rendszerében meghatarozo
valtozas kovetkezne be. llyennek tekinteném az sgpéyg alkotmanyos statuszanak
megvaltozaséat. Az lgyészség Parlament, illetve lkogmald rendelésének kérdését, az
ligyészség alkotmanyjogi helyzéfdt dolgozatomban nem kivdnom részletesen
elemezni — az onallé doktori értekezés targyahetiee —, kizarélag annak a bintetés-

végrehajtas feletti igyészi kontrollt édresetleges kihatasat elemzem.

Az Ugyészi torvényességi felligyelet hatékonysaganalyik meghatarozo
fundamentuma a kontrollt ellatd szervezetnek azn&lkott szervdl vald teljes

fuggetlensége.

Abban az esetben, amennyiben az alaptorvénystiait tobbséget igénylmodositasa
révén megvaltozna az Ugyészség alkotmanyos stétsisazt a végrehajté hatalom
(a buntetés-vegrehajtasert is féeminiszter) ala helyeznék, éppen ez a fundamentum
kerilne veszélybe, ami miatt mar megkerilhetetlenvdina az Ugyészségi
kontrollszerep fellilvizsgalata. Jogos kérdéskéntiime fel, ugyanis hogy egy ilyen (;j
helyzetben megteremtlééte olyan garanciak, amelyek mellett megmaradhatna

ugyeszi feliigyelet jelenlegi tartalma, néeighe® lenne-e annak hatékonysaga, vagy az

“petrétei Jozsef: Az ligyészség alkotmanyjogi hefydleta Magyar Koztarsasagban.
Magyar Jog, 1997. évi 3. szam.

T6th Mihaly: Ervek az ligyészség kormany ala rersield@ellett. Ugyészek Lapja, 1999. évi
6. szam.

Gyorgyi Kalman: Az tigyészség atalakulasa. Ugyészgia, 1994. évi 6. szam.

Fejes Péter: Az ligyészség az ezredforduld kiszdlmgrészek Lapja, 1997. évi 4. szam.
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csak bizonyos terliletekre korldtozodna, illetveaikmtmanyos helyzet valtozasa egyiitt

jarna akar az Ugyészség egyes hataskoreinek ebliesztésével is.

Remélheileg végleg kikerilt az igényesebb jogi gondolkodésaz igazsagligyert
felelés miniszternek alarendelt ,blntetés-végrehajtéfgliigyeb” otlete, hiszen még
laikus szemmel nézve is furcsa optikaju lenne, hbiiatetés-végrehajtasért féisl
minisztérium egyik folyosgjat (a buntetés-vegredmjtnikodtetésével foglalkozo
részleget) a minisztérium masik folyosdja (a bigdetegrehajtas térvényességének

ellersrzésével foglalkozé részleg) feliigyeltfa.

Osszességében agy vélem, egy lehetséges — de na#tt realkotmanyjogi valtozas
feltétlentl hatranyosan érintené a blntetés-végé=ha feletti garancia- és
kontrollrendszer egészét, olyan elbizonytalano@asfesziiltséget eredményezne, ami
akar a végrehajtas torvényességét is veszélyezteuwdrt alldspontom szerint az

mindenképpen elkerlletddenne.

5. A tarsadalmi ellerbrzés

Szikségesnek tartom a buntetés-végrehajtast 6 éroivil kontroll megfeleb
garanciakkal kiépitett, egyérteim torvényes felhatalmazason alapulé jogi

szabdalyozasanak midbi megteremtését.

Megitélésem szerint olyan térvényi szinszabalyozasra lenne szikség, amely a
szemelyi szabadsagkorlatozasokat éanta mainal lényegesen tébb biztositékkal és
— a kontroll niikbdését nem elnehezitve — részletesebb szabalyoristén
megnyugtatdé modon biztositana a tarsadalmi élersnek a kontrollrendszeren beldli

korrekt elhelyezését.

Figyelemmel arra, hogy a kéllgarancidkkal korulhatarolt és tdrvényesefkaud
tarsadalmi ellebrzés hozzajarulhat a kidlkontroll esitéséhez, ezért megfontolandd,

*Hlavathy Attila: Azligyészségozjogi statusa és feladatkdre. Ugyészségi E6tebq95. évi
1-2. szam, 68. oldal.
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hogy a tobb vitat is kivaltd és garancialis szentpoh sem minden tekintetben
megnyugtatd eddigi egyuttikédési megallapodasok helyett torvényi szabdélyozés
rendezze a tarsadalmi eli@nés kérdését. A civil kontrollnak nem csupan é&métzeés,

az intézményesitett nyilvanossag szerepét kellet@tbnie, hanem a helyi szervekkel
segi6, tAmogato, tanacsado és kozvetdladatokat is ellatna. E tevékenység azonban

az allami buntéigény térvény szerinti érvényestilését nem zavahat)

Ellenérzéseket végezhetnének a banasmod, az elhelyezésyagi és egéeszséguigyi
ellatas, a jogorvoslati jog biztositasa, a tarsadddeilleszkedés segitése érdekében.
A személyi szabadsagkorlatosokat foganatositd ekefviintetés-végrehajtasi intézet,
rendbrségi fogda javitointézet stb.) székhelyétikoddé dnkormanyzatot lenne helyes a
tagok megvalasztasara felkérni. Kizard6 okként kellanegfogalmazni a bintetett
elééletet, tovabba a jeldlttel szemben folyamatbai$ léimteteljarast, valamint ha a
jelélt hozzatartozojan szabadsagelvonassal jardebist vagy intézkedést hajtanak
végre. Meg kellene hatarozni a megbizatas tartamggsznésének feltételeit, tovabba
a bizottsagi tagsaggal osszefliggésben téié&nmilyen visszaélés jogkdvetkezmeényeit
(bunted, fegyelmi, kartéritési stb.). Szabalyozast igéngeh latogatas gyakorisaga, a
fogva tartottakkal val6 kapcsolattartas modja, ratbetekintés kérdése. Az eltenés
tapasztalatair6l folyamatosan, intézkedés sziikségesesetén soron kivil tajékoztatni
kellene a torvényessegi feligyeletet ellatd lgyéesalamint a fogva tartd szerv

vezebjeét.

6. A bels ellenorzés

A Dblntetés-végrehajtas bélsellersrzése kapcsan meghatarozd kérdés, milyen
intézményi, strukturdlis rendben, hataskori-fédsEgi szabalyok mentén alakul a
minisztériumi szini kontroll, tovabba miként szervédik a Bulntetés-végrehajtas
Orszagos Parancsnoksagan bellli iranyitasi, @itési feladatok ellatasa, milyen a

ketto kapcsolata.

Kiemelést igényel, hogy a bélkontrollrendszeren bellli hangsulyok meghatarozasa

(az orszagos parancsnoksag iranyaban megnyilvamingsztérium altali fellgyelet
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ergsitése, vagy ellenkéleg, az orszagos parancsnoksag szamara nagyobldsdgal
biztositasa), az ellénzés mozgasterének kijeldlése a blntetés-végreidjtéelebs
mindenkori miniszter feladata és félebége. Allaspontom szerint azonban a jelenlegi

szabalyozas felllvizsgalata mindezek mellett iksegesnek latszik.

Az lgazsagugyi Minisztérium és a Bellgyminisztériukbzelmualtban tortént
dsszevonasa nem eredményezte a blntetés-veégrdiedjigyi igazgatas ala helyezéseét,
az tovabbra is elkdlonult iranyitas ala tartozik &gazsagugyi é€s Rendészeti
Minisztérium szervezetén belll. Ennek ellenére Ggyem, az Uj minisztériumi
struktra nem valtotta be az egyesitéslientt szakmai, hatékonysagi reményeket, az
elmult idsszak tapasztalatai — killondsen a rendészet temiteEm feltétlendl igazoltak
vissza a kormanyzati szerkezetatalakitas helyess&dg@rabbiak szerinti profiltisztabb
minisztériumi  konstrukcios modell bintetés-végredsj jogi szempontbdl s

megnyugtatébb megoldas lenne.

A blntetés-végrehajtas bélsllensrzésére vonatkoz6 szabalyozas korrekcioja azonban

megitélésem szerint a jelenlegi minisztériumi stiick mellett is megvaldsithato.

A miniszter a buntetés-végrehajtasi szervezet itasg €s ellgirzése kapcsan a rea
harulé feladatokat — atruhazott hataskorben — akl IBzervezeti és Kkodeési
Szabalyzatardl szolé IRM utasitas alapjan az aitkémt valamint az ala tartozo
Blintetés-végrehajtasi Osztaly atjan latja el. Aztaly ez id szerint a Blntetés-
végrehajtas Orszagos Parancsnoksaga irdnyabarietiigyeleti jogositvanyokkal nem
rendelkezik, szemben a minisztériumi modellvaltastgebzé évekkel, amikor a
szakmai felligyelet atfogo ellérzése az Igazsagugyi Minisztérium Blntetés-

végrehajtasi Fellgyeletidbsztalyanak hataskdrébe tartozott.

A Bulntetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksagdn 20Den végrehajtott jeldist
feladat- és szervezetkorsisités folytAn modosult az ellézések korabbi strukturaja,
ami a szaktertleti tevékenységek edia@sének kozponti koordinalasét, az ellegsek
tapasztalatainak atfogo, eletngrtékelését vedzEllensrzési és Vizsgalati dosztaly

megs#inését is eredményezte. Ez azzal a kdvetkezménayel Hogy a Blntetés-
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végrehajtas Orszagos Parancsnoksagan a mai nayuig lefejezetten a szakterileti
tevékenység éatfogo ellérzésére létrehozott 6nélldé szervezeti egység, arddtinaz
egyes szakterlleteket vizsgald szervezeti egységajat teriletiket ériten

gyakoroljak.

A strukturalis atalakitas, valamint a Blntetés-eégitas Orszagos Parancsnoksaga
személyi &llomanyaban bekovetkezett jelentaltozassal jard létszamcsokkeritdaz
ellensrzések gyakorisaganak és hatékonysaganak vissghesémedményezte.
Az atszervezett és csokkentett létszammakadd szakmai ellebrzés méar 2006-ban
sem tudta teljesiteni a blntetés-végrehajtasi emtdz atfogd elletrzésének ére
meghatarozott Utemterv szerinti feladatait. Az gdfcellerbrzések csokkentését az
orszagos parancsnoksag cél- és temawltésekkel igyekezett ellensulyozni.
2007. el§ felévére az atfogdé szakmai ellenések teljesitése — déen kapacitashiany
miatt — gyakorlatilag teljesen ellehetetlerift.

A bulntetés-végrehajtas bélsellervrzéséenek fentiek szerinti hatalyos struktaraja
alldspontom szerint nem biztosit Keljarancidkat a hatékony igazgatasi fellgyelet
ellatasahoz. A Legbb Ugyészség 2008. évi orszagos vizsgalatanak ztaatsi is a
belsy  ellerdrzés  ebsitésének  szikségességét igazoltdk  [1g.32/2008.].
A belss kontroll javitdsa egyarant elképzelhidenne az Igazsagigyi és Rendészeti
Minisztérium felligyeleti jogositvanyainak ésitésével vagy a Buntetés-végrehajtas
Orszagos Parancsnoksaga altali atfogé szakterélitindrzés hatékony szervezeti
formajanak megteremtése Gtjan. Megitélésem szaffiamti kérdést kilonos sullyal kell
vizsgalat targyava tenni a Buntetés-végrehajtagdgs Parancsnoksaga Szervezeti €s

Mikodeési Szabalyzatanak folyamatbandlésllvizsgalata soran.

%A Buntetés-végrehajtds Orszagos Parancsnoksagaezeti atalakitasanak masodik
fazisa 2007. 4prilis 1-jei hatallyal megtortént. Aeézkedés hatdsara a kodzponti irdnyitd
szervezet létszdma 30vEl, 130 Bre csokkent, majd a 2007. novemberi allomanyszésiez
tdblazat modositasat koven 133 ére rott.

*Buntetés-végrehajtasi  Szervezet Evkonyve 2006. eBéswvégrehajtds Orszagos
Parancsnoksag Jogi és Titkarsagpsztaly, Budapest, 2007., 33. oldal.
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VII. Zarégondolatok

Dolgozatomban a jogalkalmazasi tapasztalataim édtalam végzett kutatasok alapjan
a blntetés-végrehajtasi garancia- és kontrollreardsek jogirodalmi megitélését,
valamint gyakorlati jelerségét kivantam feltarni. Véleményem szerint a lkgtat
alapjan megallapithatd, hogy a hazai kontrollreadshatalyos szabalyozasa,
kiépitettsége és ihkodése — ha ellentmondasoktdl nem is mentesen -altd&ban
megfelel a nemzetkdzi elvarasoknak és a jogalladvietelményeknek, abban csak
korlatozott garancialis tartalékok vannak.

A jogbiztonsag mefyzése, tovabba az ellézés hatékonysaganak javitasa azonban
feltétlentl szikségessé tesz bizonyos valtoztatédsok garanciarendszer minden
elemét érinien — Ugyészi torvényességi feligyelet, allampolg#gok orszagg§lési
biztosa, a birdsagok biuntetés-végrehajtassal kigposdeladatai, civil kontroll, bebs
igazgatasi felligyelet, nemzetkozi ellerés — indokolt a hatalyos szabalyozas
attekintése, a vonatkozé jogszabalyok, illetve soagabb szirit normék megfelél
modositasa, kiegészitése annak érdekében, hogyntetddivégrehajtas egésze a
garancialis intézmeények altal teljes &én lefedetté valjon, ne maradjanak olyan
terlletek, ahol nem, vagy nem megnyugtatd modoengesil a jogallami kontroll.
Mindez kulondsen iékzeti az U] Blntetés-végrehajtasi torvény megalkotasanak
idészakéban.

A kutatas alapjan megallapithatd, hogy a vegrehagietti kontrollrendszer teljes Kor
atalakitasa szlkségtelen, azonban a szabalyozakezetere is kihatd olyan
kodifikacios valtozasok napirendrigzése indokolt, amelyek révén a kontrollrendszer az
eddigieknél is hatékonyabb, atfogé garanciat jbleindz emberi jogok biztositasahoz, a
torvénysértések megszintetéséhez és meg eredmi@nyesgealzéséhez, a bintetés-

végrehajtas hatélya alatt allok jogi helyzeténedtehdéehez.
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egyezmeény és kiegésziegyzkonyvének kihirdetésélszold 1994. évi XIX. torvény.

Strasbourgban, 1983. marcius 23-a4n kelt, az elg@&#meélyek atszallitasarol szélo
egyezmeny kihirdetésélrszolo 1994. évi XX. térvény.

A Polgéri és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségakganak az Egyesult Nemzetek
Kozgyilése XLIV. Ulésszakan, 1989. december 15-én elfojadasodik Fakultativ
Jegydkonyve kihirdetéséit szold 1995. évi ll. térvény.

Strasbourgban, 1987. november 26-an kelt, a kiggagmbertelen vagy megaldzo6
bintetések vagy banasmod meégekéél szold eurdpai egyezmeény kihirdeté&dészolo
1995. évi lll. torvény.

Az emberi jogok és alapuieszabadsagok védelnéész6lo, Romaban, 1950. november
4. napjan kelt egyezmeény tizenegyedik jeikmyvenek kihirdetésél szold 1998. évi
XLII. térvény.

Az Egyesiilt Nemzetek Kozgiése XXI. Ulésszakan, 1966. december 16-an elfagado
polgari és politikai jogok nemzetkdzi egyezségokyaakihirdetéséil szolo 1976. évi
8. szamu tbérvényerieyendelet.

A polgari és politikai jogok nemzetkozi egyezségakiyahoz kapcsolodo, az Egyesult
Nemzetek Kozg§iése altal New Yorkban, 1966. december 16-an etfotid-akultativ
Jegydkonyv kihirdetéséil szold 1988. évi 25. szamu torvényéregndelet.

A kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy megdiéntetések vagy banasmodok
elleni nemzetkdzi egyezmény kihirdetédészold 1988. évi 3. szadmu tbrvénydrej
rendelet.

Az ENSZ ,A kisebbségek védelmére és megkulonbogigtémegakadalyozasara”
elnevezés albizottsdga altal 1978-ban elfogadott Fdtes alapelvek valamennyi,
barmely formaban fogva tartott vagy bebortonzaéenszly védelméi.”

Eurépa Tanacs Miniszteri Bizottsaganak R (85) £dnsl ajanlasa.

Eurépa Tanacs Miniszteri Bizottsaganak R (87) ansz ajanlasa az Europai Buntetés-
végrehajtasi Szabalyokrol.

Az Eurdpa Tanacs Miniszteri Bizottsaganak REC (2D6szamua ajanlasa az eurdpai
borténszabalyokrol.
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Az ENSZ Gazdasagi és Szocialis TanacsmrBegebzési és Elleérzési Bizottsaga
11. Glésszakan Bécsben EAC 57/1990/1. szam algtozett hatarozata.

Az Emberi Jogok Eurdpai Bizottsaga 21.967/1993msrzagyében hozott hatarozata.

Az ENSZ kozgyilésének 2002. december 18-4n megtartott 25. Uléagén
A/RES/57/199. szamu hatarozattal elfogadott, addrés az embertelen vagy megalazé
bintetések vagy banasmaod elleni Egyezmeény fakukageszid jegyzkonyve.

Allasfoglalasok, hatarozatok

BH 1980/229.

BH 1981/130.

BH 1985/460.

BH 1986/171.

BH 1994/10., BH 1994/72., BH 1994/233., BH 1884/, BH 1994/530., BH 1994/642.
BH 1995/552.

BH 1996/12., BH 1996/13., BH 1996/293., BH 1996/631
BH 1997/4., BH 1997/64., BH 1997/161.

BH 1999/105.

BH 2002/126.

BH 2005/345.

53/1991. (X. 31.) AB hatéarozat
5/1992. (1. 30.) AB hatarozat
248/B/1998. AB hatéarozat
7/2001. (lll. 14.) AB hatérozat
47/2003. (X. 27.) AB hatarozat
9/2004. (11l. 30.) AB hatarozat

Legfelssbb Birésag 4/2000. BJE szamu jogegységi hatarozata
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Osszefoglalas

Dolgozatomban annak a keérdésnek a tisztazasarkst@m, hogy a bintetés-
végrehajtas feletti differenciélt garancia- és kolhtendszer az () évezred elején teljes
korien betdlti-e rendeltetését, annak szabalyozottsagézményi kiépitettsége és
miikodése megfelel-e a nemzetkdzi kovetelményeknek gsgallami elvarasoknak,

melyek tovabbfejlesztésének sziikséges és lehetiségegai.

Ertekezésem bevezetészében meghatarozom a kutatasom targyat, ééljadszerét,
kijeloléom a garancia- és kontrollrendszer vizsgilak 6 iranyait, az elemzés

sarokpontjait.

Ezt koveben nemzetkdzi kitekintés keretében vizsgalom a diéstvégrehajtas
kontrolljdval 0Osszeflugly elvarasok rendszerét. Bemutatom a &ulkontroll
miikodésének modelljeit az egyes kulféldi orszagok kgylatdban, majd réviden

elemzem az igazgatasi felugyelet Btentrolljanak funkcionalasat.

A dolgozat harmadik részében a kontrollrendszeamaahnyi elemére kiterjéen
torténeti attekintést adok a végrehajtas hazaingeaeendszerének kialakulasarél és

annak napjainkig tarto féjtleséél.

A blntetés-végrehaijtasi torvényességi felligyekeijogvédelmi tigyészi tevékenység, a
blintetés-végrehajtasi biraskodas, az ombudsmaeedés, a civil kontroll, a
nemzetkozi ellebrzés, valamint az igazgatasi fellgyelet hatalyosb&akozasi

rendszerének részletes értékelésére kerll sogaziiinegyedik részében.
A garancia- és kontrollrendszer hatékonysagat &fimgalkalmazasi tapasztalatokkal

0sszeflugg kutatasi megallapitasokat és kovetkeztetéseketrikezés o6todik része

tartalmazza.
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Ennek keretében a kontroll hatokdrét, annak hatgdmmt, tovabba a kidlskontroll
egyes elemeinek kapcsolatat teszem vizsgalat téagyailon elemzem az e kdrben

tapasztalhato jogalkalmazasi és szabalyozasi wségakat.

Ezt kdvebten a blntetés-végrehajtds garancia- és kontrofmemének fejlesztésével
Osszefligd kodifikacios javaslataimat részletezem, a jogailabiztositékokkal
kapcsolatos szabalyozas rendszerével ddimh annak 6sszes elemére kitedeml

majd roviden a kutatas eredményeit 6sszegzem.
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Zusammenfassung

In meinem Aufsatz bin ich bestrebt die Frage zuddéaob das differenzierte Garantie-
und Kontrollsystem des Strafvollzuges am Anfang desien Jahrtausends seine
Bestimmung restlos erfillt, ob die Regelung, denkdtrelle Ausbau und die Funktion

den internationalen Anforderungen und den rectdtigtaen Erwartungen entsprechen,
welche die notwendigen und moglichen Richtungervdeiterentwicklung sind.

In der Einleitung meiner Abhandlung bestimme ich @Gegenstand, den Zweck und die
Methode meiner Forschung, markiere ich die Hauptmicgen der Prifung des garantie-
und Kontrollsystems, die Eckpunkte der Analyse.

AnschlieRend prife ich im Rahmen eines internat@n@berblicks das System der mit
der Kontrolle des Strafvollzuges in Verbindung stathen Erwartungen. Ich stelle die
Modelle der Funktion der Auf3enkontrolle in der Rsariniger Lander vor, dann
analysiere ich kurz die Funktionalitat der Innertkolhe der Verwaltungsaufsicht.

Im dritten Teil des Aufsatzes gebe ich einen histtren Uberblick in bezug auf alle
Elemente des Kontrollsystems Uber die Entstehung) die bis heute andauernde
Entwicklung des heimischen Garantiesystems desz\gdis.

Im vierten Teil des Aufsatzes sind die Tatigkeitr deechtsaufsicht und des
Rechtschutzes der Staatsanwaltschaft, das Gemxfabven im Strafvollzug, die
Kontrolle durch den Ombudsmann, die Zivilkontroligie internationale Kontrolle,
sowie die ausfuhrliche Bewertung des geltenden Regssystems der
Verwaltungsaufsicht enthalten.

Im flnften Teil werden die Feststellungen und Ss$ilorderungen der Forschung in
Verbindung mit den Erfahrungen der Rechtsanwendbeziiglich Effektivitat des
Garantie- und Kontrollsystems dargestellt.

Dabei priufe ich den Wirkungskreis der Kontrollereiticffektivitat, sowie die Kontakte
der einzelnen Elemente der Aul3enkontrolle, besenderden die in diesem Kreis in
Erfahrung gebrachten Auswiichse der Rechtsanwendhohger Regelung.

Zum Schluss werden die Kodifizierungsvorschlage Emtwicklung des Garantie- und

Kontrollsystems des Strafvollzuges erdrtert, anggéa mit dem Regelungssystem der
rechtsstaatlichen Sicherheiten einschlie3lich allElemente, dann werden die

Forschungsergebnisse zusammengefasst.
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