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1. Az értekezés célja és a kutatas felvazolasa

A tisztességes eljaras standardjainak gerincét képezi az észszerli idon beliili eljaras
kovetelménye, miutan az eljaras tisztességességének alapvetd feltétele, hogy az mentes legyen
a talzott, elkeriilhetd késedelmektdl. Az észszerti idon beliili eljaras kovetelménye a tisztességes
eljarashoz valo jog olyan szerves ¢és elvalaszthatatlan része, melynek kiilonb6z6 szempontok
mentén torténd vizsgalataval egyértelmiien belathatod, hogy teljesiilése mind elméleti, mind
gyakorlati sikon, formalis és informalis értelemben egyarant a jogbiztonsag meglétének

alapvetod feltétele.

A polgari per altal nyujtott jogvédelem csak akkor hatékony, ha kelld id6ben és optimalis
koltségraforditas mellett torténik.! Az idé-tényezé valodi elméleti és gyakorlati sulyat foleg az
a koriilmény adja meg, hogy minden polgari eljarasban épptigy elkertilhetetleniil jelen van, mint
az ligyfél, a hatoésag és az ligy targya, €és bar valoban mellézhetetlen velejardja minden
eljarasnak, sajatos vondsai révén el is kiilonithetd az eljardsok Osszes tobbi alapvetd
paraméterétdl, miutdn mennyiségi szempontbdl egzakt modon mérheté.? Az idétényezd
altalanos objektivitasa mellett azonban — a szakteriilet jellemz6i okan megjelend sajatos
nézOpontként — feltétleniil figyelembe kell venni azt is, hogy a polgari eljarasnak mind a
rovidsége, mind a gyorsasaga — ténykérdes, de olyan ténykérdés, amely mindsitést, értékelést

fejez ki, kovetkezésképpen csak viszonyitds eredményeként allapithaté meg.?

A disszertacio fO témaja az észszerti idon beliili eljards hazai status quojanak vizsgalata,
elemzése ¢és értékelése a nemzetkdzi és hazai jogi szabalyozas, az alkalmazott joggyakorlat és
precedens értékii és erejii jogesetek, valamint a birdsagi szervezetrendszer jellemzdi tiikkrében,
kizarolag a birdsagi polgari peres eljarasokra fokuszalva. A dolgozat {6 célkitlizése a polgari
per elhuzodasa okainak vizsgdlata, ezen belill is a jogszabalyi kdrnyezeten tal a birdsagi
szervezetrendszerben €s az igazgatasi kornyezetben rejlo okok vizsgalata, tovabba az elhtizodas
megakadalyozasara szolgald, a polgari perrendtartason kiviili eszkdzok, lehetséges szervezeti

és igazgatasi intézkedések elemzése. Mas értekezés® mar széleskdriien megvizsgalta azt, hogy

! Kengyel Miklos: Magyar polgari eljarasjog. Osiris Kiado, Budapest, 2003. 81-82. 0.

2 Gaspardy Laszlo: Az id6-tényezd elmélete és alapvetd Osszefiiggései a polgari eljarasjog dogmatikdjéban.
Gazdasag- és Jogtudomany — A MTA Gazdasag- és Jogtudomanyi Osztalyanak Kozleményei 15 kotet, 1981. 374.
0.

% Gaspardy i.m. 376. o.

4 Czoboly Gergely: A perelhizodds megakadalyozasanak eljardsi eszkozei. Doktori értekezés, 2014.
https://doktori.hu/index.php?menuid=193&lang=HU&vid=12670
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a polgari eljarasra vonatkozo6 szabalyozas, azaz a hazai polgari perrendtartds megalkotdsa, mint
az igazsagszolgaltatas hatékony miikodésének elbfeltétele mennyiben valdsul és hogyan
valésulhat meg Magyarorszdgon — azzal a megjegyzéssel, hogy bar egy jol megalkotott
eljarasjogi torvény sziikséges feltétele a perelhuizodasok megakadalyozasanak, 6nmagaban nem
jelent csodaszert a problémakra. Miutan az észszeri idon belilli eljaras alapelvének
megvalosuldsdhoz, a polgari perek gyors és hatékony befejezéséhez az eljarasjog altal
biztositott eszkozrendszeren kiviil nélkiilozhetetlen az igazsagszolgaltatasi tevékenység
megfeleld szervezése €s irdnyitasa, a targyi eréforrasok biztositasa, és mindenekel6tt az eljaro
birak és igazsagiigyi alkalmazottak megfeleld kivalasztasa, képzése és motivalasa, a
disszertacid célja ezen utdbbi, eddig széleskorben még nem vizsgalt teriilet helyzetének,

valamint lehetdségeinek bemutatasa és elemzése.

A birdsagi eljarasok vonatkozasaban egy tobb Osszetevds, komplex, dinamikus rendszer jelenik
meg, melynek elemzésekor az egyes Osszetevok egyoldalu, az Gsszképet esetlegesen torzitod
vizsgalati modszereit elkeriilve, az egyes rétegek kolcsonhatdsainak figyelembevételével
egyfajta holisztikus szemlélet bevezetése és alkalmazédsa sziikséges. A birosagi eljarasok
rendszerében alapvetd 0sszetevok nagy vonalakban a jogszabalyi keretek, a szervezeti formak
¢s jellegzetességek, az infrastrukturalis hattér, valamint az eljar6 birdk személyi attributumai.
Az eljarasok id6tartamanak vizsgéalata szempontjabél nem lehet elegendd egy-egy
Osszetevonek a javitandoként torténd kiilonallo megjeldlése, sziikséges az egyes Osszetevok
egymas kozotti kapcsolatanak vizsgalata is, hiszen egy kiragadott tényezdére vonatkozo
valtoztatds egy masik tényezOben okozhatja 0j anomaliak megjelenését, igy példaul a
jogszabalyi keret valtoztatasa adott esetben hathat negativan személyi vagy egyéb eréforrashoz
kapcsolodo feltételekre — ami a teljes rendszerre vonatkozd problémahalmaz novekedést,
hatékonysagcsokkenést eredményezhet. A kutatds sordn kiemelten figyelembevételre kertilt a
szinergia elve, melyet a hidnyossdgokra 4tforditva olyan rendszerelméleti jelenségrol
beszélhetiink, ahol a rendszer 6sszetevdinél kiilon-kiilon tapasztalhat6 hidnyossagok 0sszegénél
nagyobb, tobb problémat okozd lesz a rendszer egészére vonatkozdan tapasztalt hidnyossag.
Mindezen okok miatt elengedhetetlen volt, hogy a kutatdsi tevékenység soran az egyes
részosszetevokre vonatkozd elemzések kozepette is folyamatosan célkeresztben legyen a
rendszer teljességére vonatkozé szemlélet. Igy a dolgozatban komplex rendszerszintii
szemlélettel vettiilk sorra azokat az OsszetevOket, amelyek az észszerli idon beliili eljaras

kovetelményével kapcsolatban kdzponti szerepet jatszanak, és egyben vizsgaltuk azon
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1épéseket és lehetoségeket, amelyek a kdvetelmény megvaldsuldsanak biztositasa €s fejlesztése

érdekében ajanlottnak vagy sziikségesnek mutatkoznak.
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2. Az elvégzett vizsgalat és elemzés, a kutatas modszere

Az értekezés alapegységeit a vizsgalt, az észszeri idon beliili eljards és befejezés
kovetelményére vonatkozd alapelv érvényesiilésére jelent6s befolyast gyakorlod koriilmények
alkotjak. A disszertacioban bemutatasra keriiltek a tisztességes eljarashoz vald jognak a
dolgozat szempontjabol relevans részteriiletei, valamint az észszer(i idén beliili eljarashoz és
befejezéshez valé jogot, mint igazsagszolgaltatasi alapelvet rdgzité nemzetkozi
dokumentumok, és az azok értelmezésére jogosult nemzetkozi szervezetek. Elemzésre kertilt
az ¢észszerll 1don beliili eljarasra vonatkozo nemzetkozi alapelv belsé jogba valé atiiltetésének
megvalosulasa, valamint az Emberi Jogok Eurdpai Birosaganak az észszeri idon beliili eljaras
¢s befejezés iddtartamara vonatkozd esetjoga, tovabbad az eljarasok iddtartamanak
meghatarozasara szolgaldé modszerek. Az értekezés harmadik fejezete mutatja be a magyar
birosagok iddszertiségi mutatdi az EU Igazsagiligyi Eredménytablaja, illetve a hazai statisztikai
adatok alapjan, valamint itt mutatunk ra a hazai statisztikai adatok ¢s az EJEB itéletei kozotti
eltérés okaira és kovetkezményeire, felhasznalva egyuttal a magyar birdsdgok eldtti polgari

eljarasok iddtartamara vonatkozo kutatasunk eredményeit is.

A disszertacié elemzi a hazai birdsagok feleldsségre vonasanak lehetdségét az észszerti idon
beliili eljaras kovetelményének megsértése esetén, tovabba vizsgalja a hazai birdsagokkal
szemben ez okbol inditott kartéritési perek, valamint az allammal szemben az EJEB elott
inditott eljarasok statisztikai adatait, és mutatja be a hazai birdésagok és az EJEB el6tti
elmarasztalasok kozotti eltéréseket. A statisztikai adatokon alapuld kutatdsi eredményeink

felhasznalasaval mutatjuk be az 0j Pp. hatasat a polgari peres eljarasok idotartamara.

Miutan az észszerli idon beliili eljaras abban az esetben valdsulhat meg a legszélesebb korben
¢s a leghatékonyabban, amennyiben az eljaras soran az iddszerii eljarasra képes és alkalmas,
megfelelden képzett és tovabbképzett, valamint az iddszerli és hatékony eljarasra kellden
motivalt birdk jarnak el, a dolgozat hatodik fejezete vizsgalja meg a hazai birak kivalasztasara,
képzésére, motivalasara, valamint ellendrzésére ¢és feleldsségre vonasdra vonatkozo
szabalyozast és gyakorlatot. A dolgozat hetedik fejezetében elemezziik az eljaras elhtizodasa
megakadalyozasanak lehetséges szervezeti és igazgatdsi eszkozeit, igy az iddszerli eljaras
megvaldsulédsa érdekében megtehetd, lehetséges intézkedéseket, illetve azok megvaldsulasanak
hidnyat. A fejezet kiemelt figyelmet fordit a birdsagok kozotti aranyos, kiegyenlitett

munkateher kivdnalmara, valamint az aranyos leterheltség lehetséges modszereinek
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elemzésére. Ezen fejezetben foglalkozunk a polgari peres eljarasokban esetlegesen
alkalmazhaté technikai vivmanyok - a digitalizacid6 ¢és mesterséges intelligencia —
bevezetésének €s tovabbfejlesztésének lehetdségével, valamint bemutatjuk a hazai birdsagok e

téren val6 hidnyossagait.

A dolgozat témajanak Osszetettsége okan az egyes fejezetekben, vagy akar egyes fejezeteken
beliil is jellemz6en eltérd kutatasi modszerek alkalmazésara volt sziikség, ily modon az egyes
témakorokben més-mas metodus valt hangsulyossa. Az észszerli idon beliili eljarashoz valo jog
alapelvi, jogszabalyi hatterének feldolgozasa — az azt rogzité nemzetkdzi €s hazai jogszabalyi
rendelkezések leirasaval — dogmatikai modszerrel tortént, €s fogalomelemz6 modszerrel kertilt
meghatarozasra az észszerti idon beliil eljaras kovetelménye, valamint az ezzel kapcsolatos
alapvetések. Miutan a jogszabalyi rendelkezések alapjan nem hatarozhatd meg az észszerti idon
beliili eljaras elvart iddtartama, igy kvalitativ mddszerrel, dokumentumelemzéssel, azon beliil
tartalomelemzéssel keriilt megvizsgaldsra az idOszerli eljardssal kapcsolatos elvarasokra
vonatkoz6 joggyakorlat. E korben kiemelt figyelmet fordit a dolgozat az Emberi Jogok Europai
Birésaga iddszerli eljarasra vonatkozd esetjoganak vizsgalatdra, és ez alapjan az észszerl

id6tartam meghatarozasanak modszertanara.

Az észszerli 1don beliili eljaras és befejezés jogszabalyi keretrendszerét biztositd polgari
perrendtartds tekintetében jogtorténeti, majd a hatdlyos szabalyozasra vonatkoz6o dogmatikai
elemzéssel keriil megvizsgalasra az, hogy az egyes korszakok szabalyozasa mennyiben lehet
alkalmas az alapelv érvényesiilésére. Szintén hagyoményos, dogmatikai mddszerrel elemezziik
a hazai szabalyozast ¢és gyakorlatot az tligybefejezések fogalma, vagy az {igyelosztasi
szabalyozés tekintetében, csakiigy, mint a birdk ¢és birdsdgok feleldsségére vonatkozd

szabalyozast és gyakorlatot az észszerii idon beliili eljarashoz vald jog megsértése esetén.

Kvantitativ 6sszehasonlité adatelemzéssel vizsgaljuk a hazai, valamint az unids tagallamok
igybefejezési statisztikait, tovabba statisztikai alapti adatelemzést kovetéen mutatjuk be egy
reprezentativnak tekinthetd hazai birdsag polgari ligyszakara vonatkozo érkezési és befejezési
adatait, és a kvalitativ eredmény kvantitativ alapi elemzése torténik meg a dolgozatban a
mintabirdsagra vonatkozdan a hivatalos statisztikai €s a szamitott, tényszertien valds adatok
Osszehasonlito elemzésének felhasznalasaval. Kvantitativ adatelemzéssel kerililnek bemutatasra
a birdk alkalmatlannd nyilvanitasanak, illetve a hazai birésdgok ko6zotti munkateher elosztasnak

a statisztikai adatai.
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3. Az értekezés eredményeinek osszefoglalasa

Az észszerli idon beliili eljarashoz és befejezéshez vald jogot - a tisztességes eljaras részeként
- tobb kapcsolodo alapelvvel, mint példaul a birdi fiiggetlenség elvével vagy a torvényes
biréhoz val6 joggal egybevetve megallapithato, hogy a kdovetelmény teljesiilése teoretikus
szinten ekvivalens a hatékony jogvédelem meglétének elvével. A megfeleld szervezet altal
nyujtott igazsagszolgaltatas hatékonysaganak, eredményének értékén tul az észszerti idon beliili
befejezés biztositja az esetleges késedelmekbdl fakadd tovabbi karokozas lehetdségének
elkeriilését. Az alapelv nemzetk6zi alapelvi dokumentumokban rogzitett szabalyozésa,
valamint a kapcsolodo joggyakorlat alapjan megallapithato, hogy az EJEE ¢s jogalkalmazoi
szerve, az EJEB, illetve unids tekintetben az Alapjogi Charta és az EUB évtizedeken keresztiil
kialakitott €s tokéletesitett szabalyrendszere és jogalkalmazdi gyakorlata kivald elméleti és a
precedens értékil jogeseteken keresztiil alkalmas arra, hogy ideélis alapot jelentsen az észszer
1don beliili befejezés kovetelményének védelmében. A nemzetkdzi dokumentumokban
deklaralt észszerti idon beliili eljaras kdvetelménye, mint alapelv a bels6 jogban maradéktalanul

atvételre kertilt, azt mind az Alaptorvény, mind pedig a Bjt. garantalja.

Az észszerli idOn beliili eljaras iddtartamara vonatkozdan objektiv, az eljarasoktol teljesen
fliggetlen meghatarozas nem létezik, igy ez mindig a konkrét eljaras komplexitdsdhoz mérten
relativ idétényezot kell, hogy jelentsen, melynek meghatdrozasara iranyuld folyamatban
tokéletes iranytiit adhat az EJEB vonatkoz6 joggyakorlata. Magyarorszag tekintetében az EU
altal kozzétett Igazsagiigyi Eredménytiblaban bemutatott eredmények, a tagallami
Osszehasonlitas alapjan a magyar birosagok statisztikai alapokon nyugvo kivalo teljesitménye
a kovetelmények teljesitésének tobb, mint kielégitdé mivoltara utal. Ugyanakkor ezzel a
statisztikai kimutatassal kirivo ellentétben all az EJEB 2015-ben jogerére emelkedett pilot
judgmentje, melynek keretein beliil a szervezet az észszerli idon tal elhtizodd eljarasok
jogorvoslati rendszerének atalakitasara vonatkozo kotelezettséget irt eld Magyarorszag szamara
ugy, hogy a konkrét eseten til a jelenséget rendszerszintii, allanddan jelen levd, visszatérd
problémaként hatarozza meg. A hazai statisztikai adatok vizsgalatdnak eredményeként az
allapithaté meg, hogy a tagallami Osszehasonlitas kovetkeztében kivalonak tiind eredmény
mogott egy, az ligyek befejezések szamitdsaban alkalmazott jelentés modszertani kiilonbség
huzédik. Hazai viszonylatban ugyanis az ligyek befejezésének szamitasat az iligyeket
nyilvantartd lajstromrendszer, a BIIR hatokorén beliili kizardlag adminisztracios alapt

adatvaltozas vezérli, mely egyaltalan nem esik egybe az adott {igyre vonatkoz6 tartalmi,

10
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jelentésbeli, az ligyfél szempontjabdl is végleges mddon zaruld befejezéssel. Ezen a vonalon
folytatva a hazai statisztikai adatoknak és a BIIR-bdl kiolvashatd adatoknak egy valasztott
Mintabir6sagra vonatkozo mélyrehatd 0sszehasonlitasa és elemzése alapjan jelentds kiillonbség
van eredmény tekintetében az adminisztrativ alapon késziild hazai statisztikai adatok, és a
tényleges befejezéseket figyelembe vevd moddon késziilt, valés tligyszam adatok
vonatkozasaban. A reprezentativ mintaként kezelt Mintabirésag adatai alapjan vizsgalt két
eljarascsoporttal kapcsolatban megallapitast nyert, hogy a 2019-ben 1 éven beliil befejez6dott,
a hivatalos statisztikai adatok szerint kozel 87%-0s arany a tényleges befejezésre vonatkozdan
legfeljebb 70%-osnak, a 2019-ben beérkezett, 1 éven beliil befejezett eljarasok tekintetében
pedig a hivatalos statisztika alapjan kb. 85%-0s befejezési arany a tényleges befejezésre
vonatkozdan legfeljebb 60%-osnak bizonyul. Ez alapjan a valds befejezési adatoktol eltérd,
azoknal kedvezdbb képet mutatd, az adminisztrativ elveken alapulé hibas gyakorlat
alkalmazasa az els6dleges oka annak a kirivo kiilonbségnek, ami a tobbi uniods tagallammal valo
Osszehasonlitdsban latszolagosan eldkeld hely és nagyszeriinek tiind teljesitmény, illetve

hazank birdsagi eljarasai hosszdnak EJEB altali megitélése kozott van.

Annak érdekében, hogy a birdsagi szervezetrendszer valds idoszerliségi mutatéi megallapitasra
keriiljenek, célszerii lenne a tényleges pertartam figyelemmel kisérése, statisztikai elemzése a
dolgozatban bemutatott modszerrel, azaz akként, hogy az elemzés soran a polgari peres eljaras
tényleges, érdemi befejezésének a mutatdi keriiljenek kigyljtésre — igy a jogerds itéleti
befejezés; a jogerds, azaz ellentmondéassal nem érintett birdsagi meghagyds, a jogerds
egyezséget jovahagyod végzes, a jogerds megsziintetés, valamint a jogerds visszautasitd végzes,
utobbi abban az esetben, amennyiben ezt kdvetden a felperes a keresetlevelét hataridoben
ismételten nem terjesztette eld. Tudomdsunk szerint jelenleg ilyen, az eljardsok valos
id6tartamat figyelembe vevd széleskorii statisztikai adatgytijtés nem valosul meg, holott az
alapjan lehetne felmérni, elemezni azt, hogy milyen hatranyok lekiizdése, milyen gyengeségek
korrigalasa sziikséges az eljarasok iddszerlisége tekintetében. A birdsagi szervezetrendszer
kézponti igazgatdsdnak lenne arra lehetdsége, hogy a dolgozatbeli, kizardlag egy
Mintabirdsagot érintden lefolytatott vizsgalatnal joval szélesebb korben elemezze az eljarasok
tényleges iddtartamat, és igy valos statisztikai adatok alapjan valds képet kapjon arrol, hogy

milyen mértékii fejlesztést igényel a szervezetrendszer.

Az észszerli idon beliili eljarasokhoz kapcsolddo kovetelmény sériilése esetén igénybe vehetd

jogorvoslati lehetdségek, és ezzel a birosagok feleldsségre vondsa kiemelkedd jelentdséggel

11
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birnak. A feleldsségre vonds elméleti hatterének vizsgalata eredményeképp megallapithato,
hogy a Ptk. 2:5. §-aban szabalyozott objektiv feleldsségi forma, a sérelemdij rendelkezései az
¢szszerll idon beliili eljarashoz vald jog megsértése miatti igényérvényesités esetén nem
alkalmazhatdéak, miutan az igazsagszolgaltatasi alapjog nem tekinthetd személyiségi jognak, az
Alaptorvényre vald hivatkozassal pedig ugyan megallapithatd a sérelem ténye, am az
Alkotmanybirdsag hataskorén tal esik a jogkovetkezmények megitélése. Igy az érdemben
igénybe vehetd eszk6zok kore minimalisra sziikiil, és egyetlen jogorvoslati lehetoségként a
birosagi jogkdrben okozott kar megtéritésére vonatkozé igény jelenhet meg. A kartéritési perek
tekintetében az elmult évekre visszamenden megvizsgalt statisztikai adatok elemzése alapjan
kijelentjiik, hogy ezen perek megitélése végletesen elfogult €s egyoldalu az alperesként
megjeldlt birosdgok javara, miutdn a vizsgalt adatok megmutatjadk az utobbi évtizedekre
visszamenden a jocskan 95% feletti atlagos alperesi pernyertességet. Ezzel kapcsolatban a
dolgozatban bemutatunk egy érdekes Osszevetést a kartéritési perek birdsagok altali
pernyertességi aranyanak és darabszamanak, valamint az adott évekre vonatkozoan az 5 éven
tul huzodo peres eljarasok szamossaganak tekintetében. Természetesen ebben az esetben nem
egy az egyben Osszevethetd adatokrol van szo, de feltétleniil érdekesnek és illusztracioként
emlitésre alkalmasnak tartjuk azon Osszefiiggést, miszerint egy adott évben a birdsaggal
szemben inditott kartérités vonatkozasaban — figyelemmel az Gsszes lehetséges tényallasra, nem
csak kizardlag az észszerti idon tali hivatkozasra — minddsszesen csak néhany felperes altal
nyert eljaras van, mikdzben az azt megeldz6 évekre vonatkozoan csak az 5 éven tili, tehat az
¢szszeri 1don beliili kovetelmény teljesiilését minimum megkérddjelezhetd eljaras tobb szaz,
ha tobb évre vonatkozoan Osszesitjiik, akkor akar ezres nagysagrendben lelhetd fel. Mindezen
anomaliaval szembe helyezhet6 az EJEB észszerti idon beliili alapelv megsértésére vonatkozo,
hazankat elmarasztald itélkezési gyakorlata, miutdn az EJEB az utdbbi években jelentds
szamban allapitotta meg Magyarorszag esetében az alapelv sérelmét, és 2015-ben egy pilot
judgmentben rendszerszintli problémara hivta fel a figyelmet a birdésagi szervezetrendszer
tekintetében. Fontos megallapitds az EJEB ¢és a hazai itéletek kiilonbozoségének
Osszevetésében, hogy az EJEB valdjaban nem a hazai szabalyozast minésitette — mivel, hogy
azt nem is vizsgalta —, ellenben kifejtette azt a nézetét, hogy a Magyar Allam nem tudta igazolni
azt, hogy létezne megfeleld és hatékony jogorvoslat a hazai szabalyozés keretein beliil. Igy tehat
az a helyzet allt el6, hogy az EJEB a megfeleld jogi keretrendszerre vonatkoz6 allaspontjat a
keretrendszerben megvalosuld konkrét miikodés esetpéldanyainak és statisztikai adatainak
elemzése alapjan hatarozta meg. Véleményiink szerint maga a keretrendszer szignifikans

mértékben hordozta és hordozza magaban azokat a jellemzdket, amik alkalmassa tennék, illetve
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tették volna az EJEB altal kivant és elfogadott miikodés magaba foglaldsara, azaz a probléma
oka nem feltétlen magaban a széban forgd keretrendszerben, hanem az abban megvalésitott
miikodési modban keresendd. Az egyes esetjogi adatok vizsgalataval megallapitottuk azt is,
hogy az itéletek eltérd szaman tal a megitélt sérelemdij 0sszegszeriisége tekintetében is jelentds
eltérés lathat6. Ezek alapjan kijelenthetjiik, hogy a birésagokkal szemben inditott kartéritési per
tekintetében sajnos nem jelenik meg az a szakmai igényesség, lelkiismeretes és korrekt
hozzaallas és onreflexio, amely barmely mas eljarastipussal kapcsolatban elvarasként jelenik

meg az ligyfelek felé a szervezettdl.

A fenti ellentmonddast jol mutatja, hogy az EU Igazsagiigyi Eredménytabldjdban és a hazai
statisztikai — a tényleges eljarasok idejét nem mutatd — adatokban megjelend rendkiviil kedvezo
kép ellenére egyértelmiien tarsadalmi elvards, és ennek kovetkeztében jogalkotoi cél az
eljarasok gyorsitasa, a polgari peres eljardsok iddtartalmanak roviditése. Ez kétségtelentil
megallapithatd abbol, hogy a Pp. megalkotasanak alapvet6 célja, elsédleges motivacidja volt
megfeleld jogszabalyi hatteret és lehetdséget biztositani a peres eljarasok lefolytatdsanak
gyorsabb és hatékonyabb megvalosulasara. A perkoncentracid elve, az osztott perszerkezet
bevezetése, a targyalast el0készitd szakaszra vonatkozd valtoztatasok, a jogcimhez kotottség és
a kotelezo jogi képviselet szabalyozasa mind a magasabb szinvonalu szakmaisag, valamint a

gyorsabb és hatékonyabb jogérvényesités elméleti célkitlizését timogatjak.

A Pp. szabalyozasi koncepcidjat attekintve megallapithatd, hogy az 0j kédex a korabbi polgari
perrendtartdsndl egy sokkal hatékonyabb eszkéz a bird kezében arra, hogy az eljaras
elhuzodasat megakadalyozhassa. Egyértelmiien latni kell ugyanakkor, hogy ez az eszkoz
valtozatlanul a bird6 kezében van, és barmennyire is alkalmas egy eljardsi kodex a
megfogalmazott cél, az iddészerli itélkezés ¢s eljards megvaldsitisara, ez az eszkoz
kihasznalatlan marad, amennyiben egy nem megfeleléen megalkotott szervezetrendszerben,
aranytalan munkateher elosztds mellett egy nem megfelelden kivalasztott és képzett,
motivélatlan és tulterhelt olyan biré alkalmazza azt, akinek az eljarasa hibai tekintetében nincs
félnivaldja, miutan az ellendrzésére, elmozditasara és felelGsségre vonasara vonatkozo rendszer
a gyakorlatban nem miikodik megfelelden. Allaspontunk szerint igy nem a szabalyozas hidnya,
hanem a szervezeti €s igazgatasi problémak az okai annak, hogy a statisztikai adatokon alapul6
elemzésiink eredményeként nem figyelheté meg a Pp. bevezetéséhez kapcsolhaté gyorsabb

vagy nagyobb szamu iligylezards, azaz a Pp. bevezetésének az azdta eltelt rovid iddre
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vonatkozdan egyaltalan nem jelent meg az ligyintézést és az eljarasok befejezését gyorsitd

hatésa.

A megfeleld, iddszert itélkezés biztositasara alkalmas eljarasi szabalyozas megalkotasa mellett,
azzal egyidejlileg meg kellett volna, hogy torténjen azoknak a — birdsagi szervezeten beliili,
illetve azt érintd — igazgatasi intézkedéseknek a megtétele, amelyek az 0j kédex alkalmazasat
megfelelden eldsegitik, biztositjak az optimalis munkakoriilményeket és az aranyos
munkaterhet, valamint alkalmasak arra, hogy az 0j eljarési szabalyokat alkalmaz6 birakat
érdekeltté tegyék a hatékony eljardsban. A rekodifikdlassal szemben azonban a birdsagi
igazgatas terén az érdemi intézkedések megtételére mindeddig nem keriilt sor. A birdsagi
szervezet igazgatasa nem alkalmazkodott a Pp. hatalybalépésével, az osztott perszerkezet
bevezetésével és az irasbeli elokészité szak jelentdségének megnovekedésével létrejott,
megvaltozott  koriilményekhez, azaz a  hatdlybalépéssel kapcsolatos feladatok
végiggondolasara, intézkedésre ezidaig nem keriilt sor. Az 0 jogszabaly hatalybalépését kvetd
sem a birdk létszama, sem a birdk munkavégzésének rendszere, sem pedig a targyaldsi
kotelezettsége nem alkalmazkodott ahhoz a koriilményhez, hogy a Pp. alapjan, a fokoz6do
irasbeliség €s a perkoncentracio elve, a Pp. szerinti birdi aktivitas ndvelése egyiitt jar a birot
terheld feladatok megnovekedésével, igy egyrészt sziikséges az rPp.-re kialakitott targyalasi

eldirasok modositasa, masrészt pedig a birdi személyi 1étszam novelése.

Hipotézisiink volt, hogy birdi pozicidba a kivalasztasi rendszer sajatossagai révén nem
feltétleniil minden esetben az erre legalkalmasabb személyek keriilnek. Jelenleg a kivalasztasi
rendszer szdmos olyan koriilményt értékel a palyazo javara, amely nincs Osszefiiggésben a
hatékony ¢€s észszerli eljarasra valo alkalmassaggal, a birdi hivatas iranti elkdtelezettséggel.
Célszerli megfontolni a birdk kivalasztdsdnak egy olyan rendszerét, amely egyrészt a szakmai
elkotelezettséget a jelenleginél nagyobb mértékben képes figyelembe venni, mésrészt pedig a
birdk kivalasztasa tekintetében a Biroi Tandcsnak biztosit meghatdrozd szerepet, és amelyben
nagyobb sullyal esik latba azon személyek értékelése, akik a palydzorol, korabbi
munkavégzésének szinvonalardl ismeretekkel rendelkeznek. Igy sziikségesnek tiinik a birak
kivéalasztasara vonatkozd rendszer atalakitisa, és ennek keretében egy olyan metodus
megalkotasa, amely nagyobb aranyban veszi figyelembe a jelolt tudasat, képességeit, emberi és
szakmai kvalitasait. Erdemesnek latszik bevezetni a birak kivéalasztisat megelézéen az
alkalmassaguk, elkotelezettségiik célzott pszicholdgiai vizsgalat, a mar kinevezett birdk

tekintetében pedig a folyamatos pszicholdgiai vizsgéalatot — miutan a jelenlegi rendszerben a
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pszicholdgiai vizsgalaton a birénak csak a legelsd kinevezését megelézden kell részt vennie,
ezt kdvetden birdi miikodése soran a pszichologiai alkalmassaganak vizsgalatat jogszabaly nem
irja eld, holott ez biztosithatna az iddszerii eljardssal egylittjar6 munkatehernek valo

megfelelést, a hatékony és észszerli idon beliili eljarast.

A képzési rendszerrel kapcsolatban megallapithato az eléremutatd, szakmai alapokon nyugvo,
gyakorlati szempontokat figyelembe vevé eredményes intézményi €s egyéni képzési stratégia
hianya, illetve az a meglehetésen komoly demotivacios tényezoként jelentkezé koriilmény is,
miszerint hazai viszonylatban a képzési rendszerben vald részvétel kdzvetetten, végsé soron
jellemzden az érintett biré munkaterhelésének fokozddasat eredményezheti. Kiemelten fontos
lenne a birak folyamatos szakmai és kompetencia jellegli képzése €s tovabbképzése, ¢lethosszig
valo tanuldsa, és keriilendd az, hogy egy bird a képzési folyamatbol kiessen, azaz, hogy a
kinevezését koveten hosszabb idGszakon keresztiil tovabbképzésben ne részesiiljon. fgy
sziikséges lenne megalkotni azt a képzési stratégiat, amely egyrészt kreditrendszer
bevezetésével biztositana azt, hogy a birdk folyamatosan részt vegyenek mind a kdzponti, mind
pedig a helyi és regionalis képzéseken, és amely masrészt meg kéne, hogy teremtse a birak
képzésének Osszeegyeztethetdségét a munkaterhelésiikkel - igy biztositva azt, hogy a birakat
egy megfelelden megtervezett és kidolgozott kompenzacios programmal érdekeltté, motivaltta

tegye az adott képzési formak igénybevételében.

Elemzésiink eredményeképpen megallapithatd, hogy a birdk, mint az észszerti idon beliili
eljarasok kovetelményével kapcsolatos teljesités legfobb letéteményesei, sem anyagi, sem nem
anyagi értelemben nincsenek kell6 mértékben motivalva annak érdekében — természetesen sajat
személyiségiikbél fakado, onmagukkal szemben tamasztott belsé elvarasaikon tul —, hogy
minél nagyobb szdmu ligyet minél révidebb 1d0 alatt a jogszabalyi hattérnek megfelelden kivald
mindségben tudjanak lezarni. Jogalkotasi moddositast igényelne a birdk teljesitményalapt —
mind az iddszerliségi mutatdkat, mind pedig az itélkezési tevékenység megalapozottsdgat
figyelembe vevo — bérezésének kialakitasa, mint ahogy annak biztositasa is, hogy az eljarasok
elhtizodéséaval leginkabb érintett els6fokl birdsagi szinten dolgozo birdk a magasabb szintii
birdsagokon dolgozo kollégakkal nagysagrendileg egyezd bérezésben részesiiljenek, azaz hogy
az iddszerli, hatékony eljarasra képes birdk anyagi okok miatt ne hagyjak el az elséfoku
birdsadgokat. Az anyagi jellegli motivacion tal célszerii lenne a hatékonyan, idészeriien eljard

birdk szamara a targyalasi rend;jiik tekintetében nagyobb mértékli 6nalldsag biztositasa, azaz az
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eredményes eljaras érdekében a bird dontési lehetdsége arra vonatkozdan, hogy mikor és

mennyi tigyet targyal ugy, hogy kdzben érdekelt abban, hogy tigyeit minél hamarabb befejezze.

A motivacios eszkozok mellett természetesen hasonld fontossaggal bir a feleldsség kérdését
felvetd, vizsgald és ennek kovetkezményeit taglald rendszer elemzése is. Az ellendrzési
rendszer hianyossagain tul kimondhatjuk, hogy valds feleldsségre vonas a vizsgalt statisztikai
adatok alapjan gyakorlati értelemben, az esetlegesen indokolt mértékben nem tortént meg, €s a
dolgozatban bemutatottak alapjan az alkalmatlan birdk elmozditdsara vonatkozo6 rendszer sem
miukodik hatékonyan. A kartérités €s a fegyelmi felelosség tekintetében a vizsgalt statisztikai
adatok alapjan olyan kép tarul elénk, amely alapjan a hazai birdknak az idészertitlen eljarasért
valo felelossége gyakorlati értelemben csak minimalisan 1étezik. Elismerendd és tidvozlendd
viszont a birosagi vezetok tekintetében az a gyakorlati tendencia, mely szerint az OBH elnoke
az utdbbi iddben egyre tobb vezetd Ujboli kinevezését utasitja vissza az adott szervezet
1d6szertiség szempontjabol negativ értékelésti teljesitményre figyelemmel. Miutan az
egyébként megvaldsithatd modern informatikai rendszer Utjan jelenleg is megalkothato lenne a
bir6 munkavégzése mindségének figyelemmel kisérése, érdemes egy ennek ellendrzését célzo
informatikai fejlesztést kovetéen nemcsak szervezeti, hanem egyéni Szinten is, szakmai
szempontok alapjan elére meghatarozott objektiv mutatok mentén szabalyozni a birak
vizsgalatanak sziikségességét. Szintén informatikai fejlesztést — egyrészt az online
targyalashallgatas lehet0ségének biztositasat, masrészt pedig az e-akta megalkotasat — igényel
annak megvaldsitasa, hogy a birak targyilagos, pontos, megalapozott és koriiltekinto vizsgalatat
kovetd objektiv értékelését egy, a vizsgalt birot nem ismerd, vele napi szintli kapcsolatban nem

levo, foldrajzilag tavolabbi birésagon dolgozé bird végezhesse.

Az ésszerli idon beliili eljardsra vonatkozd szervezeti, infrastrukturalis és igazgatasi
szempontok tekintetében az egyik legfontosabb eldfeltétele az eljarasok észszerli idon beliili
eljaras lefolytatasanak a talterheltség elkeriilése, azaz kdzvetve az egyes szervezeten beliil és a
szervezetek kozott is egyarant az aranyos munkaterhelés kialakitdsa. A vizsgalatunk
eredményeképp megallapithato, hogy az aranyos munkaterhelés az egyes torvényszékek kozott
nem valdsul meg, az iigyek eloszlasa rendkiviil egyenetlen, és az alapvetd statisztikai
szamitasok ¢és értékek elemzése is arra utal, hogy ekkora mértékii kiilonbségeket nem
okozhatnak kizarolag az esetleges — egyébként a nagy szdmok torvénye alapjan normalis
eloszlassal rendelkezd — egyéni képességek, ezek a kiilonbségek egyértelmiien az egyes

szervezetek leterheltségi viszonyainak, azaz a messzemenden aranytalan, a legkevésbé sem
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egyenletes munkaterhet mutatd jellemzoknek koszonhetok. Az egyenletes munkateher
megvaldsitasanak legalapvetobb lehetdsége a személyi allomany atgondolt csoportositasa, az
Uj biroi statuszok 1étesitése, illetve az esetlegesen megiiresedett statuszok mieldbbi betoltése.
Ezzel kapcsolatban megallapitjuk, hogy a szervezet human eréforrds szempontbodl
beigazolddott hatarozott rugalmatlansaga és a birak létszamanak folyamatos, statisztikai alapon
igazolt csokkend tendencidja, az e mellé tarsuld kimondatlan, &m a gyakorlatban az utdbbi
idészakban mégis érezhetden alkalmazott 1étszamstop révén komoly akadalyt jelentenck a
human er6forras alapt fejlesztésnek az aranyos munkaterhelés kialakitasa felé vezetd uton.
Elengedhetetlennek tlinik a szervezeti és igazgatasi keretek bizonyos jellegli atalakitdsa,
megceélozva elsddlegesen az egyes szervezeti egységek kozotti munkateher kiegyenlitését, €s a
szervezeti felépitéssel kapcsolatos nagyobb rugalmassag biztositasat. igy a munkateher aranyos
elosztdsa, de legalabbis az egyenldtlenségek tovabbi fokozodasanak elkeriilése érdekében
elengedhetetlen a megiiresedett bir6i allashelyek betoltése, a birdsagi szervezetrendszer
1étszamanak — ideértve a jogi segitok szamat is — novelése, valamint a dolgozok térvényszékek

¢s birésagok kozotti elosztasanak tjragondolasa.

Az infrastrukturalis hattér és ezzel kapcsolatos lehetdségek vizsgalata tekintetében egyfeldl
rendkiviil pozitiv az, hogy komoly potencidl rejlik az informaciés technoldgiai lehetdségek
kihasznalasdban, am masrészrél azt is meg kellett allapitanunk, hogy ezen lehetdségek
tényleges kihasznaldsa irdnyaban nem torténtek €s a mai napig nem torténnek meg azok a
sziikséges 1épések, melyek révén optimalis eredményt érhetnénk el. Ezt részletezendd tobbek
kozott az online targyalas tekintetében megallapitottuk, hogy sem infrastrukturalis alapjaiban,
sem a személyi allomany képzettségében és motivaltsagdban nincs meg jelenleg a valtozashoz
sziikséges hattér, és a szervezeti és igazgatasi keretek sem segitik eld ezen hattér mieldbbi
kialakitasat és fejlesztését. 2020-ban a jarvanyhelyzet miatt a birdsagi szervezetrendszer egy
oriasi lehetdséget kapott az online targyalds széleskorli bevezetésére €s elterjesztésére, am az
adott idészak alatt ezzel egyértelmiien megallapithatoan nem ¢€lt. A korldtozasok idejére
biztositott online targyalds lehetdsége a gyakorlati tapasztalatok alapjan egyértelmiien nem,
vagy csak minimalis ardnyban manifesztalodott, és a veszélyhelyzet elmultat kovetden az ezzel
kapcsolatos vizsgalatok elvégzése, kovetkeztetések levondsa is elmaradt. A korlatozasok
feloldasaval egyidejiileg a jogalkoto az e-targyalds elméleti lehetdséget is elvette, igy mind a
korlatozasok alatti "online" iddszak, mint az utdna kovetkezd iddszak a fejlédés tekintetében,
az online targyaldsok feltételeinek személyi ¢és targyi megteremtése vonatkozéasdban

kihaszndlatlan maradt. Ez egyben azt is jelenti, hogy a témaval kapcsolatos jovokép is
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pesszimizmusra ad okot, amit az a tény is aldtdmaszt, hogy a 2021 tavaszan felmeriilt ujabb
korlatoz6 és online targyalés lehetdségét megado iddszak tekintetében pontosan ugyanugy jart
el a birdsagi szervezet, mint az egy évvel ezel6tti idoszakban, azaz a két, személyes jelenlét
nélkil targyalds lehetdségét ado idészak kozott eltelt egy év, ha szigortan csak e tekintetben
vizsgaljuk, elvesztegetett idonek is tekinthetd. Az infrastrukturédlis hattér vonatkozasadban
megkeriilhetetlennek gondoljuk a 21. szdzadi technologidk 4&ltal biztositott lehetségek
beépitését és minél szélesebb kort alkalmazasat, kiilonds figyelemmel az online targyalasok
feltételeinek teljes korli megteremtésére. A munkateher ardnyositasat is eldsegitendd
sziikségesnek tartjuk a jogalkotd részérdl az online targyaldsra vonatkozd szabalyozas
fejlesztését, igy mindenekeldtt annak biztositdsat, hogy az eljar6 bird a folyamatban levo
igyben elrendelhesse a targyaldas online modon torténd lefolytatdsat, majd pedig annak
felmérését, hogy mely tipust iigyekben tiinik hatékonynak az online targyalds altalanos
jelleggel valo bevezetése. Ezzel egyidejiileg kell, hogy sor keriiljon annak vizsgalatara, hogy a
vesz€lyhelyzet iddszakaban milyen okbdl nem éltek a birdk az e-targyalds lehetdségével,
milyen okbol idegenkednek attél, illetve, hogy milyen igazgatasi lépések lehetségesek és
sziikségesek annak érdekében, hogy a polgari peres targyalasok 4altalanos jelleggel
lebonyolithatok legyenek online targyalas utjan — azzal, hogy jogalkotasi modositast igényel a
jogi képviselovel eljard fél részére annak eldirasa, hogy az online targyaldshoz sziikséges

informatikai eszkozokkel rendelkezzen.

A digitalizacio tekintetében is komoly adossagai vannak a birdsagi szervezetnek a kor
kovetelményeivel szemben. Vizsgélatunk révén megallapitast nyert, hogy elengedhetetleniil
sziikséges lenne az észszerli idOn beliili eljaras kovetelményének érvényesiilésére vonatkozoan,
de attol fliggetlentil is egyarant egy modern, komplex, integralt ligyintézdi rendszer bevezetése,
melynek el6nyeit — szemben a jelenleg alkalmazott informatikai rendszerrel — a dolgozatban
részletesebben is kifejtjiikk. Emellett sziikségesnek érezziikk a modern kor egyik leginkabb
divatos ¢és legnagyobb fejlodést mutaté tudomdnydganak és ipardganak, a mesterséges
vonatkozoan, miutdn az IT iparag altal nyujtott szolgaltatasok olyan versenyképes, hatékony és
eredményes funkcidkat lennének képesek biztositani, melyek figyelmen kiviil hagydsa a
birdsagi eljarasok tekintetében hatalmas hiba, és tobb generaciora is kihato sulyos tévedés

lenne.
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Az észszerli idon beliili eljaras kovetelményével kapcsolatban a dolgozat egészében feltart
kiilonb6z6 anomalidk ramutattak olyan neuralgikus pontokra mind a jogalkotasban, mind a
birésagi jogalkalmazasban, mind pedig a birésagi szervezeten beliilli szervezeti,
infrastrukturalis, személyi és eljarasrendi teriileten, melyek hosszu tavon feltétleniil a
jogalkalmazas amortizaciojat katalizaljak a tudomanyos ¢és a kdzgondolkodasban egyarant. A
dolgozatban feltart problémak, az elemzett kérdések mind jol azonosithato, latszolag kiilonalld
részteriiletekhez tartoznak, ugyanakkor egy komplex, dsszetett rendszer szerves részei, mely
alkotéelemek kozott a kozvetlen €és kozvetett kapcsolatok €s kolcsonhatdsok miikodési
mechanizmusa esszencialis aspektussa teszi a holisztikus, rendszerszintli szemlélet
alkalmazasat. A fejlddéshez sziikséges megfeleld kontextus megteremtése tobb teriiletet érint,
amelyre vonatkozoan sok esetben a mai napig nem Iétezik széles korben elfogadott,
tudomanyos igényl diskurzus. A problémak felismerésével €s beismerésével, az érintett
szereplok bevonasaval €s a jobbito szandék alapveto feltételezésével és meglétével alakulhat ki
az a szakmai parbeszéd és az ezen alapuld forum, mely minden kétséget kizaroan megfeleld
zéloga lehet az észszerli idon beliili eljardsok kovetelményére vonatkozo fejlodési esély
kihasznalasanak, és ezaltal a jogszolgaltatds szakmai szinvonalanak és tarsadalmi megitélési
szintjének mind nagyobb magassagokba torténé emelésének. A 21. szazad birdsagi
jogalkalmazdinak csaktigy, mint a jogalkotdknak jelentds feladata és feleldssége a jelenlegi
folyamat megallitdsa és megforditasa, azaz, hogy a tobb ezer évre visszanyulo tradiciok és a
modern kor altal nyujtott tarsadalmi, technologiai kihivasok és lehetdségek szimbidzisban
szolgaljak a jogalkalmazéas kovetkezetes és érvényes fejlodését az alapvetd, nemes cél

megorzése mellett.
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