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1. A kutatasi téma megjelolése és a mi szerkezete

Ertekezésemben a migracios diplomacia altaldnos kérdéseit tekintem 4at, Afrika és Eurépa
migracids jelenségeire, azok egymasra hatdsara, valamint a lehetséges megoldasokra
fokuszalva, kiilonos tekintettel Angola és Magyarorszag példajara.

A disszertacio 9 fejezetbdl all. A fejezetek logikailag kovetik egymadst, a megel6zd
fejezetek mondanivaloja és kutatdsi eredményei a tovabbi fejezetek kiinduldpontjaul
szolgalnak. A dolgozat utols6 részében Osszefoglalom az egyes fejezetek lényegét, és
egyuttal olyan kovetkeztetéseket is levonok, melyek talmutatnak az egyes fejezetek
megallapitdsain.

A célokat és modszereket tisztazo, tovabba a fogalmi megalapozast elvégzd elsd fejezet
utdn a munkdm maésodik fejezetében teszem behatobb vizsgalat tdrgyavad a migracio
korabbi és kortars elméleteit, elvégezve azok csoportositasat is.t

A tanulmany harmadik fejezete (lasd: 3. migrdcios diplomdcia megolddsai Afrikaban) az
afrikai migracié elsddleges allomasait, annak hatterét és jellemzdit, a migraciot kivalto
tényezOket, tovabba a migracid kezelésére vonatkozd modelleket mutatja be. Célja
egyrészt annak vizsgalata, hogy Afrika mely teriileteir6l, milyen céllal és okokkal
vandorolnak el az afrikaiak, masrészt annak megismerése, hogy milyenek voltak a korabbi
évek afrikai migracios trendjei, valamint milyen intézkedéseket hoztak az egyes allamok,
allamcsoportok, illetve nemzetkdzi aktorok a legalis és irregularis migracid kezelése
érdekében. Fontos kiemelni, hogy — szemben a kozvélekedéssel — az afrikai vandorlas még
ma is sokkal inkabb a kontinensen beliil zajlik, az afrikai vandorlok eldszeretettel
valasztjak az észak-afrikai dllamok valamelyikét, ahelyett, hogy a kontinensen kiviilre, mas
térségek iranyaba mozogjanak.

A negyedik fejezetben bemutatom Angolat, kiemelve a jogrendszer kiilfoldi
allampolgérokra vonatkoz6 szabalyozasi elemeit (1asd: 4. A migracios folyamatok kezelése
Angolaban). A dolgozat 6todik részében a rendszervaltas utdni magyarorszagi migracios
folyamatokkal foglalkozom, ezen beliil kiemelten az EU-hoz csatlakozast kovetd
id6szakkal (lasd: 5. A magyarorszagi migrdcios folyamatok a rendszervaltads utdn).
Disszertaciom hatodik fejezetében (lasd: 6. Az europai menekiiltvalsag 2015 utan és a
diplomacia szerepe a migrdcio kezelésében) a menekiiltvalsag ¢és a diploméacia

kolcsonhatasat elemzem, abbdl a tételgondolatbol kiindulva, hogy a diplomacia hatékony

! HAUTZINGER Zoltan — HEGEDUS Judit — KLENNER Zoltén: 4 migrdcié elmélete. Budapest, Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem, 2014, 7-17.
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eszkoz lehet a migraci6 problémdjanak kezelésében. A migracios probléma megoldasaban
vezetd szerepet kell betdltenie a diplomacianak, a nemzetkdzi konfliktuskezelés
hagyomanyosan kialakult szervezett tevékenységének.

Munkam hetedik fejezetében (lasd: 7. A migracios diplomacia jelentosége Afrika és
Eurdpa viszonylataban) bemutatom, hogy a diplomacianak a vizsgalt kapcsolatrendszerben
milyen szerepe €és boviild eszkdzrendszere van a migracio teriiletén. Ez a fejezet tjjdonsag,
ugyanis itt tAmasztom ald az altalam feltett négy hipotézist. Ebben a fejezetben fontosnak
tartom bemutatni az allami érdekeket ¢és alkupozicidkat a migracio kérdésében.
Megkeriilhetetlen az allamok szamdara kiilondsen lényeges szuverenitds kérdéskore, s
ennek részeként — a szuverenitas belso és kiilsé részjogositvanyainak gyakorldsa korében —
az annak meghatdrozdsdhoz fiz6d6 jog gyakorlasa is, hogy miért, illetve miért nem
fogadnak bevandorlokat. Disszertaciomban ezekre a kérdésekre is keresem a valaszokat.
Tovabba — a fenti megkozelitéseknek alarendelten, azokra tekintettel — be Is mutatom a
kiilonb6z6 menekiiltiigyi nemzetkozi egyezményeket, ugy is mint a teriiletre vonatkozo
értelmezési kisérletek kiindulopontjait. Ebben a fejezetben részletesen ismertetem és
elemzem az 1951. évi Genfi Egyezményt és az 1967. évi New York-i jegyzOkonyvet,
amelyek a nemzetkdzi menekiiltvédelem alapjat jelentik. Bemutatom, hogy az UNHCR-
nek, azaz az Egyesiilt Nemzetek Menekiiltliigyi FObiztosanak milyen lényeges szerepe van
a menekiiltiigyi valsag kezelésében. Kitérek a szolidaritasra és a feleldsségvallalasra is,
valamint az Eurdpai Unio fejlesztési politikdjara és a humanitarius segitségnyjtas
mibenlétére is.

A nyolcadik fejezetben (8. Kutatdsi interjitk) 6sszefoglalom az altalam Angolaban és
Magyarorszagon készitett interjikat. Végiil a dolgozat kilencedik fejezetében (9.
Osszegzés, kovetkeztetés) dsszefoglalom minden fejezet 1ényegét, illetve — ahogyan arra

mar utaltam — a felismeréseimet itt rendszerezem és részben kovetkeztetésekké is alakitom.

1.1. A vélasztott t¢éma novekvo jelentdsége

Dolgozatom témajanak kivalasztasaban a személyes okok mellett a szakmai kivancsisag
vezérelt, amennyiben munkahelyemen, az Angolai Koztarsasdg magyarorszagi
Nagykovetségén munkakorombdl addddan is elkezdtem elemezni a 2015-6s eurdpai
migraciés €s menekiiltvalsdg okait. A munkakodrnyezetemben igen gyakran foglalkozunk a

migracio kérdéseével, f0leg amikor Angolaban, illetve az afrikai kontinens mas szegleteiben
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dolgozom. Segitségemre volt az a tény is, hogy viszonylag terjedelmes irodalma van a
tagabb témanak, s ezen irodalom feldolgozasa segitett az elemzé munkaban is. Leendd
diplomataként megfelel6 szintli tudassal kell rendelkeznem a migraciorél €s annak
kezelésérdl, beleértve a migracidés probléma megoldasat is. Afrikdnak és Eurdpanak a
diplomacia eszkdzrendszerét alkalmazva, s azt folyamatosan meg is Gjitva kell egyetértésre
jutnia a hatékony migracios és menekiiltiigyi politika tekintetében.

Noha az értekezés mithelyvitaja soran a 2022-ben kirobbant orosz-ukran habora? ténye és
kovetkezményei még nem voltak ismertek, s részletesebben nem is kivanom elemezni a
jelenségesoportot, de ezek az ujabb fejlemények is novelik a teriilet objektiv sulyat,
jelentdségét, tovabba az egyéb tényekre alapozott felismerések esetében — ha korlatozott
mértékben is — kontrollfunkciot is betdlthetnek.

A migrécios folyamatok, az azokkal kapcsolatos politika és a tarsadalmi magatartasok, a
rendszer-, csoport- vagy egyéni szinteken megjelend valaszok kolcsondsen hatnak
egymasra. Ez a 2015-ben kezd6dott eurdpai migracios valsag, majd pedig legutobb, a
2022-es ukrajnai események esetében is igy van. Napjainkban egészen mas szempontokat
¢és kezelési eszkozoket, modszereket kivan meg a migracié kezelésének kérdése, mint
korabban. S egészen mas kihivasokkal kell szembesiilniiik az afrikai €s az eurdpai
orszagoknak, melyek kozott a migracio kiemelt helyet foglal el.

Jelen dolgozatom célja, hogy a migraciés diplomacia jelentdségét meghatarozza a
jellemzOk feltarasdnak bemutatasaval, és emellett attekintse a migracid kezelésének
kihivasait Afrikaban és Eurdpaban.

A teljes témakor szempontjabdl is lényeges elOkérdés, hogy az elmult masfél évtized
ondlloan is vizsgalhatd, idében is egymasra kovetkezd valsagai (gazdasagi vilagvalsag,
migraciés valsag Europaban és annak kornyezetében, a COVID-19-pandémia,® majd 2022
tavaszan az orosz-ukran habord) Ugy is értelmezhetéek, mint egyetlen, Osszefiiggd
valsagkorszak elemei. Ennek a ténynek az elfogadasa befolyasolhatja nem csupan a
tudomanyos vizsgalat targyat, az alkalmazott (alkalmazhatd) modszereket, de a teljes
vizsgalt kérdéskor jelentdségét, sulyat is tovabb novelheti — tekintettel arra a tényre is,
hogy a kiilonféle valsagjelenségek egyik legmarkansabb kovetkezménye, illetve tiinete a

migracios jelenségek élénkiilése. Sok esetben ezek a hatdasmechanizmusok kozvetett

2 https://www.cnnbrasil.com.br/internacional/russia-ataca-a-ucrania-explosoes-sao-ouvidas-em-varias-
cidades/ (2022.05.19.)

3 The World Health Organization (WHO) declared Covid-19 a pandemic on 11 March 2020
https://www.who.int/director-general/speeches/detail/who-director-general-s-opening-remarks-at-the-media-
briefing-on-covid-19---11-march-2020 (2020.07.25.)

4
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jellegtiek, de ilyenkor is kimutathatoak: példaul az orosz-ukran habora esetében az afrikai
migracié varhato élénkiilése nem kozvetleniil a hadi helyzetnek kdszonhetd, hanem az
afrikai  kontinenst is ¢érzékenyen érintdé gabonahidnynak, mint a héabora egyik
kovetkezményének.

Némi leegyszerisitéssel azt is mondhatjuk, hogy a globalis kihivasok koziil a migracid
kérdése hatdrozza meg leginkabb Afrika és Eurdpa viszonyat, igy a migracids diplomacia
nélkiilozhetetlen eszk6zz¢é valik a két kontinens kiilpolitikajaban is. A korabbi évtizedek
kozvetlen ¢és kozvetett gazdasagi, tarsadalmi, politikai ¢és természeti valtozasai
kovetkeztében kozponti kérdéssé valt a migracid kérdéskore. A migracid kérdése
vilagszerte a nemzetkozi biztonsagi napirend ¢€lére kertilt, részben annak az aggodalomnak
koszonhetden, hogy az irregularis migracié hozzajarulhat a nemzetkdzi terrorizmus

terjedéséhez.
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2. Hipotézisek, alapkoncepcié

A hipotézisek 0Osszedllitdisahoz elsOként elOkutatast végeztem, ¢és ennek alapjan
konceptualizaltam a kérdéskort, majd a téma valtozoinak beazonositasaval
megfogalmaztam a tudomanyos problémat. Meghataroztam a vizsgédlando6 teriileteket és a
hipotéziseket, majd ehhez illesztettem a sziikséges kutatdsi modszereket. Ennek alapjan a

kovetkezd hipotéziseim alakultak ki:

1. A mai diplomacia nem képes hatékonyan megoldani a migracios problémakat,
hiszen minden dllamnak mas-mas érdeke van ebben a témakorben. A diplomdciai
targyalasok soran egymassal Osszeegyeztethetetlen, azaz nem vagy csak nehezen
kibékitheto érdekek meriilnek fel.

2. Angola és Magyarorszag egyiitt tud mitkodni a migracio kezelésében, az irregularis
bevindorlas kapcsian szamos magyar tapasztalat adhato dat Angolanak (pl. a
hatdrigazgatas teriiletén).

3. Angola és Magyarorszag kélcséndsen példa lehet egymas szamara a bevandorlas-
politika tekintetében, ugyanis Angola és Magyarorszag is sikeresen védte hatarait,
és sikeresen szabott hatart annak, hogy teriiletiikon tomegesen jelenjenek meg a
migransok.

4. Allaspontom szerint a problémat a gyokerénél kellene megprobalni kezelni. Ez
egyreszt azt jelenti, hogy az un. kibocsato allamokban nemzetkozi osszefogadssal
folyamatos humanitarius segélyt kellene biztositani. Masrészt pedig azt, hogy a
haborus ovezetekben a korabbiaknal intenzivebb diplomadciai erdfeszitésekkel is el
kellene segiteni a béke megteremtését, ami egy ido mulva a gazdasdgi
novekedésnek is teret adhat. Ez egyuttal azt is jedlenti, hogy az 1. hipotézisben
foglaltak meghaladasa is csak — legalabb részben — uj diplomaciai
eszkozrendszerrel (lesz) lehetséges.

Amint az a kordbban leirtakbol is kideriil, dolgozatom 4ltalanos kiindulopontja, ha ugy
tetszik: eldfeltevése, alapkoncepcidja az, hogy a migracid kezelésében nélkiilozhetetlen a

diplomacia szerepe és torekvései — valamennyi felvetés.
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3. Maéddszertani alapok

Kutatomunkamat tobbségében az altalanos kutatdsi modszerek jellemezték, amelyekbe
beletartozik az analizis, az indukcid, a dedukcid és a szintézis egyarant. Az Osszegyiijtott
szakirodalmat az analizis mddszerével rendszereztem, azok tényanyagat, majd pedig az
elméleti és gyakorlati megallapitdsokat — az egyes témakorokhoz igazododan - 11j gondolati
egységekbe szintetizaltam. A kutatas alapjat jelentd altaldnos definiciokat (példaul
migracio, bevandorlo, diplomdcia, menekiiltvalsag) logikai 6sszehasonlito elemzés révén,
vagy az analdgia modszerével alakitottam ki.

A szakirodalom feldolgozasa (dokumentumelemzés) soran, a szekunder kutatdsban a
témahoz (A migracidés diplomacia megoldasai Afrikdban ¢és Eurdpaban) mérvado
forrasmunkdk kivalasztasara (konyvtari és internetes anyaggytijtés), elolvasdsara, majd
kijegyzetelésére, és a késébbi hivatkozasokhoz a forrasok pontos bibliografiai adatok
rogzitésére keriilt sor. Kronologikus-torténeti vizsgalati modszert alkalmaztam a migracid
torténetének feldolgozasa soran, amelynek eredményeként 6sszegytijtottem a rendelkezésre
allo szakirodalmat. A f0 szakirodalmi munkak elkiilonitése és folyamatos, vissza-
visszatérd hasznalata tobb okbdl is indokolt volt: egyrészt ezek allitasai szolgaltak alapot
dolgozatom egyes részkérdéseinek megalapozasahoz, masrészt pedig — egyes esetekben —
az ezekben kifejtettek meghaladasa is valid célként jelent meg.*

Annak érdekében, hogy vilagossa valjon a valaszadok véleményalkotasi folyamata a
migracio kezelésérdl, kvalitativ kutatast is végeztem mélyinterjik formajaban. Ezeket
munkam végén, fiiggelékkeént helyezem el, tekintettel arra, hogy azokra kozvetleniil nem
alapoztam meglatdsokat, azokat csupan hasznos adalékként jelenitem meg. Osszesen
harom interjit készitettem: Angoldban kettdt, Magyarorszagon pedig egyet. Az
interjlialanyok renddrtabornok és diplomatak voltak. A strukturdlt interjiban — amelyet én
is hasznaltam — a kérdések pontosan meghatarozottak, sorrendjiik adott, és minden
alanynak ugyanolyan modon teszik fel, a valaszok ekképpen 0Osszehasonlithatoak,
szamszerlsithetdek és statisztikak alapjat képezhetik. Az interju egyuttal mélyinterju is

volt, amelynek kvalitativ eljarasként — amiként a neve is jelzi — az interjualany legmélyebb

4 Ilyen munkaként emlithetd kiilondsen: ALVAREZ ACOSTA, Maria Elena - LOPEZ LEON, Evelyn: Las
migraciones africanas en la contemporaneidad: singularidades mas relevantes. Revista Politica Internacional,
2019, No. 3; Arquivo Histérico Nacional de Angola, 1997; HAUTZINGER Zoltin — HEGEDUS Judit —
KLENNER Zoltan: 4 migrdcié elmélete. Budapest, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, 2014; RIXER Adam
(ed.): Migrants and Refugees in Hungary. A Legal Perspective. Budapest, Karoli Gaspar University of the
Reformed Church in Hungary, 2016; TARROSY Istvan: Afrikaiak a vilagban, afrikaiak Magyarorszagon —
Elhanyagolt diaszpora? Modern Geogrdfia, 2017/4; MATIAS DA SILVA, Antonio Carlos: Angola: historia,
luta de libertagdo, independéncia, guerra civil e suas consequéncias, Neari em Revista, V.4 N.5, 2018.1.

7
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motivacioinak, tudattalan (nem tudatos) inditékainak megismerése a legfébb célja. Az
interjuk szama, ¢s az értekezés szempontjabol is relevans tartalmak korlatozottsdga okéan a
kivonatosan k6zolt interjuk — ahogyan erre utaltam is — nem képezik érvelésem kozépponti
elemeit.

Az ¢érintett diszciplindk feldl kozelitve elmondhat6, hogy mikdzben a minket koriilvevo
vilag a legkonnyebben tovabbra is jogi tények Utjan egynemusithetd és értelmezhetd, az
egy nyomtavon halado kutatdsok gyorsan avuld jellege, a barmely kérdésben elénk taruld
problémakatalogus mérete és multi-, inter-, st transzdiszciplinaritas felfutasa egyként arra
szorit minket, hogy 0Osszetett nézdpontot valasszunk magunknak. A sziiken vett jogi,
jogtudomanyi elemzések ma mar a migracios jelenségek vonatkozasaban is sziikségképpen
ki kell, hogy egésziiljenek az egyéb tarsadalomtudomdnyi — igy politikatudomanyi, arrol
levalo kozpolitikai, szociologiai és egyéb — érvekkel, megkdzelitésekkel. Utdbbiak kozott
kiilondsen lényeges, ,felfutd” (rész)diszciplinAk a kormdanyzastan® vagy éppen
szocidlpszichologia.

Lényeges, hogy nem csupan interdiszciplindris megkozelitésre torekszem, de a jogi
megkozelitések korében is tekintettel vagyok arra a tényre, hogy ,,Bar hagyoméanyosan a
jogtudomanyi munka szive a hatalyos jogra vonatkozé fogalmi tisztdzo (jogdogmatikai)
elemzés, a jogtudomadny nem csupan jogdogmatikai kutatdsokat végez. [...]
Jogtudomanyként fogjuk fel a jogtorténeti [...], valamint a jogbdleseleti, tovabba a de lege
ferenda, az empirikus, és a jogra vonatkozo politikai filozofiai kérdésfelvetéseket is.”®
Jelen munkéamat, illetve annak vizsgélatait is ebben a kibdvitett keretrendszerben kivanom
elhelyezni, mikézben a tételes jog, a jogforrdsok feltardsa, elemzése és rendszerezd
bemutatasat is megkeriilhetetlennek tartom.

A magyar és nemzetkdzi szakirodalom legnagyobb része az allam és a migracid
kérdéseinek targyalasakor elsdsorban a jogi instrumentumokra és a nemzetkdzi 6sszefogas
lehetséges modozataira fokuszal. S valdoban, a nemzetkdzi tapasztalatok alapjan azt is
eredménynek kell tekintenlink, ha az 4llam hatékonyan tudja kezelni a migracios
folyamatokat és képes a jog keretein belill a tarsadalomba befogadott kiilfoldiek

beilleszkedését biztositani, természetesen az allam érdekeit szem el6tt tartva, s egyuttal

5 LA kormanyzastan a demokratikus tdbbpartrendszer{i polgari jogallam kormanyzati gyakorlatat elemzd,
alkalmazott tdrsadalomtudomény a rendszervaltozas utdn egyre jobban dnallosult Magyarorszagon, és ez a
folyamat els6dlegesen a politikai szociologiabol és az allambolcseletbdl kivald politikatudomanyhoz
fliz6dik” — irja Sark6zy. SARKOZY Tamas (2017): Kormdnyzdstan. Adalékok a viszonylag jo kormadnyzdshoz.
Budapest, HYG-ORAC. 46.

® JAKAB Andras — MENYHARD Attila (2015): A magyar jogtudomaény helyzete és kilatasai. In JAKAB Andrés
— MENYHARD Attila szerk.: 4 jog tudomdnya. Tudomanytorténeti és tudomanyelméleti irdsok, gyakorlati
tandcsokkal. Budapest, HVG-ORAC. 25-26.
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probara is téve a joléti allam alkalmazkodoképességét.” Erre a megkeriilhetetlen
szempontra munkdm soran is tekintettel kellett lennem.

A dolgozat az anyaggyiijtés jogi nézOpontli megkdzelitését emelte ki, ezért nem csak a
magyar jogszabalyokat tartottam fontosnak, hanem az angolai jogszabalyok leirasat és
teljes mélységben torténd bemutatdsat (lasd: A felhasznalt irodalom utan: angolai
jogszabalyok, magyar jogszabalyok). Mindenekel6tt az elmult évtizedekben kialakult
migracioés helyzetben megtaladlhatd problémakat, a jogi és politikai kezelésbdl eredd
kovetelmények javitasra szorulo elemeit kivinom elemezni.

Munkam soran arra torekszem, hogy disszertaciom ne deskriptiv, adatkozl6-leird legyen,
hanem vitazd, érveket egymds mellé helyezd, kovetkeztetéseket levono, elsddlegesen
szekunder informacidgazdalkodasbol szdrmazo 0j anyagként jelenjen meg. Munkdmban a
szekunder kutatas alkoto, azaz kreativ valtozatat, az ismeretgazdalkodast alkalmazom, azaz
az adott targykorben a szekunder kutatds informacidit analitikusan elemzem, majd azokat
kombindlva és szintetizdlva — részben heurisztikus modszerekkel — 1 (vagy bdovitett)
ismeretelemeket hozok létre.

Disszertaciom készitése soran tehat a kovetkezd munkafolyamatot alkalmaztam:

Pontosan meghataroztam a témat, ami a kovetkez6: A migracios diplomacia megoldasai
Afrikaban és Europaban. Azért ezt a témat valasztottam, mert ez egy jol koriilhatarolhato,
valédi — azaz tudomdanyosan is megragadhatd, onalloan is értelmezhetd téma, mikdzben
vannak benne az elvégezheté kutatasban megoldhato feladatok (lasd: hipotézisek. Pl. 2.
Angola és Magyarorszag egyiitt tud miikodni a migracio kezelésében, az irregularis
bevandorlas kapcsan szamos magyar tapasztalat adhato at Angolanak pl. a hatarigazgatas
teriiletén).

Szekunder (magyar és nemzetkozi szakirodalom) és primer (interjuk) anyagot gytijtottem.
Sokkal tobb anyagot olvastam, mint amit felhaszndltam a munkdmhoz. Egyetértek
Tomcsényival, aki szerint minél alaposabban felderitjiik a szakirodalmi kornyezetet, annal
biztosabban mozgunk benne, és anndl inkabb tudjuk bizonyitani azt is, hogy mi magunk
valami Gjat tettlink hozza, elvégre a sajat eredmények és a sajat vélemény a legfontosabb.
Végiil pedig a feltart tények birtokaban azok rendszerezésére, kovetkeztetések levonasara,
a megjelolt hipotézisekkel kapcsolatos megallapitasok megtételére, valamint a kutatas

egészével kapcsolatos 0sszegzd vélemény megfogalmazédsara keriilt sor. Reményeim

7 RIXER Adam: A mai kézigazgatds a jé dllammal szembeni elvirdsok tikrében, In: SZIGETI Szabolcs —
FRIVALDSZKY Janos (szerk.): A jo kormanyzasrol: Elmélet és kihivasok. Budatest, L’ Harmattan Kiado,
2012, 113-115.
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szerint a migraciorol tudomanyos értékili, a tudomanyossag kritériumainak megfeleld, de

mégis konnyen befogadhat6 elemzés elkészitése volt a célom.
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4. A migracios diplomacia fogalmanak megujulasa, a diplomacia 0j eszkozei

Dolgozatom kozponti eleme a migracidos diplomacia, annak fogalma, jelentdsége és
kiilondsen modosuld eszkdzrendszere.

A diplomacia a kiilpolitika Onalléan is jol értelmezhetd eszkdze. Olyan szervezett
tevékenység, amely az allamok kozotti békés kapcsolatok kialakitasara és fejlesztésére
fokuszal. A diplomécia altalaban a kovetkezd kérdésekkel foglalkozik: politika, béke,
haboru, migracid, kiilkereskedelem, sport és kultira népszerisitése, valamint a nemzetkozi
szervezetek keretében megvalosulé koordinacio. A diploméciai kapcsolatokat a
nemzetk6zi jog nézdpontjabol a diplomaciai kapcsolatokrol szolé 1961. évi bécsi
egyezmény hatarozza meg.

A migracids diplomécia azon allami cselekvések Osszessége, amely kiilonféle diplomaciai
eszkozoket és eljarasokat alkalmaz a hatarokon atnyald lakossagi mobilitds kezelésére,
valamint a migracids folyamatokat vizsgalja a békés megoldasok elérése és fenntartasa
érdekében. Mar eloljaroban rogzithetjiik, hogy a migraci6 kérdése — ¢és kiilondsen a
migracid kezelésének szdndéka — egyre hangstlyosabb része az allamok kiilpolitikai
stratégiainak

A diplomacia hagyomanyos értelemben az allamok nemzetk6zi kapcsolatainak époldsara
iranyuld szervezett tevékenység, amelynek f6 céljai a hivatalos kapcsolatok fenntartasa
mas allamokkal; az 4llam és polgarai érdekeinek képviselete, védelme; informécioszerzés;
tovabba a sajat orszagrol szo6lo ismeretek terjesztése. Ezen alapvetd funkcidk atalakulasa,
illetve Uj funkcidk megjelenése egy lényeges folyamat, amely sziikebb témank, a migracios
diplomécia szempontjabdl is 1ényeges. Néhdny uj — az értekezés szempontjabol is rendkiviil

Jelentds - iranyt kiemelve, rogzithetjiik, hogy

a) a kétoldaly, bilateralis diplomaciai  kapcsolatok mellett egyre fontosabb
a multilateralis diplomacia, a nemzetkozi szervezetekben (ENSZ és szakositott
szervezetei, NATO, Europai  Uni6 és szamos mas intézményben) végzett
tevékenység;

b) kiilonosen lényegessé valt az Gn. nyilvanos diplomaécia. ,,A nyilvanos diplomacia
(...) a kilpolitikak kialakitdsa ¢és megvalositasa érdekében a kozvélemény
befolyasolasaval foglalkozik. A nemzetkozi kapcsolatok tradicionalis diploméaciat
meghaladé dimenzidit tartalmazza: a korméanyzatok azon erdfeszitését, hogy
befolydsoljak mas allamok kozvéleményét; a civil szervezetek ¢és érdekek
allamkozi interakciojat; jelenti a nemzetkodzi kapcesolatokrol és azok a politikakra
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gyakorolt hatasarol valo tajékoztatast (...) valamint az interkulturdlis kommunikécio
folyamatat™;®

C) ez a b) pontban bemutatott nyilvanos diplomacia egyre inkabb atalakul az elmult
évtizedben Un. digitalis diplomacidva is — szamos vonatkozasaban. Manor és Segev
szerint a digitalis diplomacia legféképpen egy orszag novekvé social media
haszndalatara utal, amit egy orszag a jo hirneve és a rola alkotott eldnyds kép
kialakitasa, valamint a kiilpolitikai céljai elérése érdekében végez. Ennek részeként
a digitalis diplomacidban érdemi teriiletként — a fogalom sziikebb formajaként —
megjelenik a diplomatak altali kozosségi média hasznalat, amennyiben ezeket a
feliileteket egymassal és a nagykozonséggel vald kommunikéciora hasznaljak. A
digitalis diplomadcia tagabb fogalma szerint pedig az nem mas, mint a diploméciai
tevékenységek digitalis technoldgidkon, interneten, mobil eszkézokon és a
kozosségi média platformokon vald gyakorlasa (,,Facebook diplomacia™);

d) a nem allami aktorok diplomaciai folyamatokba torténé beemelésével, az un.
»pressure group”-ok, illetve hagyomanyos nemzetkdzi NGO-K, illetve egyes
specialis globalis aktorok (példaul NOB) diplomaciai jellegli és a hivatalos
diplomacia altal is tamogatott tevékenységének erdsodésével egyre inkabb
szupraterritorialis kapcsolatok, elmosddd politikai és jogi hatarok jellemzik
anemzetkozi térben zajlo folyamatokat, a legkiilonfélébb teriileteken, igy a
migracios diploméacia berkein beliil is. Ez — marmint az (jabb aktorok megjelenése
a  politikaformalasban -  bizonyos  szempontbdl  veszélyezteti a
kiiliigyminisztériumok és a teljes igazgatasi rendszer kiemelt és gondosan védett
iranyitod szerepét, egyebek mellet még olyan kiilondsen kényes teriileteken is, mint
amilyen a migracids diplomaécia.

e) a diplomacian beliil a kulturalis diplomacia jelent6sége vilagszerte exponencialisan
nd. A kulturélis diplomacia a kiilpolitikai stratégiai célok végrehajtasdnak egyre
markansabba vald, nemzetkozileg is meghatarozova valo eszkdze. Magyarorszag
vonatkozasaban példaul a kulturalis diplomacia végrehajtasanak kiilfoldi szervezeti
egységei a nagykovetségek és kiilképviseletek mellett a Collegium Hungaricumok,
a magyar kulturalis intézetek, az oktatasi-kulturalis diplomata rendszer, a kulturalis

attasék, a Tarsult Intézetek Halozata és a magyar anyanyelvi lektorok intézményi,

8 HANSEN, Allen C.: Public Diplomacy in the Computer Age. Praeger Publishers Division, New York, 1984,
3.
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illetve személyi kore. Ezek mikodnek kozre a konkrét programok ¢és
egylttmitkddések kialakitasaban és végrehajtasaban is.
Vannak tovabbi, a migraciés diplomaéciaval is érintkez6, am kevésbé Iényeges teriiletek is,
amelyek atalakulasi, illetve fejlesztési sziikséglete egyértelmii, de amelyek jelentdsége
Osszességében csekély, ha ugy tetszik: margindlis a teljes témakoron beliil. Ilyen példaul a

konzuli védelem fejlesztésének lehetdsége, illetve sziikséglete is.
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5. Kovetkeztetések, eredmények

Ahogy munkdmban lathattuk, a mai diplomacia torekvései gyakran nem képesek
hatékonyan megoldani a migraciés problémakat, hiszen az allamok érdekei eltérdek,
olykor kifejezetten ellentétesek. Ahogy dolgozatomban is lathattuk: a migracid
tobbszereplds (kibocsatdé — tranzit - befogado allam) és Osszetett témakor, amely
sziikségessé teszi a kommunikéciot és a kozos fellépést, azaz egyre inkabb a preventiv
diplomaécia alkalmazasat a migraci6 kérdésében.

A migracios jelenségeket Hautzinger €s tarsai nyoman tobb aspektusbol is osztalyoztam.
Megkiilonboztethetiink  kiils6 (nemzetkdzi) ¢€s belsd (orszdgon beliili) migraciot,
bevandorlast és az ellentétes iranyt kivandorlast.

Az afrikai lakossdgra — szemben a vonatkoz6 sztereotipidkkal — kis mértékben jellemzd a
migracio, annak ellenére, hogy a kontinensen évrdl évre jelentds népességndvekedés
tapasztalhatd és az alacsony képzettségli munkaerd szamara sincs biztositva a megfelel
¢letmindség. Afrikat gyors demografiai novekedés jellemzi, amelyet a munkahelyek szama
nem képes kovetni, igy a vandorlds az afrikai lakossdg szdmara tulajdonképpen eleve
elrendeltetett. Az afrikai migracio sokkal inkabb a kontinensen beliil zajlik, ami még akkor
is igaz, ha az észak-afrikai bevandorlok tobbségének elsddleges célallomasa Europa,
szemben a szubszaharai régid lakosaival, akik dontéen a szomszédos orszdgokban keresik
boldogulasukat. A nyugat-afrikai, valamint a dél-afrikai migracié foként région beliil
zajlik, a déli migracid elsodleges célallomasa a Dél-afrikai Koztarsasag. A kontinens
fejletlensége miatt kevésbé vonzd a kiilfoldi munkaerd szamara, igy szakképzett
allampolgarait Europa és Eszak-Amerika vonzza magahoz.

Az Afrikan  belilli népességmozgasok kivaltdo okai egyrészt a  kiilonbozd
konfliktushelyzetekben, masrészt a magas allamaddssagban és a valtozd kornyezeti
adottsdgokban (példaul az elsivatagosodasban) rejlenek, amelyek leginkabb befolyasoljak
a migracios folyamatokat. Ezenfeliil a migracionak gazdasagi szempontja is létezik, amikor
az egyének a jobb megélhetés érdekében vandorolnak. Afrika-szerte kiemelten fontos a
regionalis egylittmiikodés, valamint a kontinens egészének kooperacioja. Az afrikai
orszagok tobbsége nem képes a globdlis versenyben részt venni, ezért a regionalis
integraciot hasznaljadk megoldasként az er6forrasok megfeleld felhaszndldséra, illetve a
tudas helyben tartasara. Hosszu tdvon megoldasként szolgalhat Afrika szamara, hogy a
kontinensen talalhatd a legtobb olyan kozosség (allamkozi, illetve civil szervezet), amely

regiondlis integraciora buzdit, a személyek szabad dramldsat megvaldsithatonak tartja és a

14



10.24395/KRE.2023.002

legélis migraciot sajat régioiban tdmogatja. A kdzeljovében Afrikdnak vonzd kontinenssé
kell vélnia a képzett orvosok, tudésok, mérnokok, valamint az elvandoroltak szdmara.

A migraciéval kapcsolatos kihivasokra torténelmi léptékkel mérve gyors Iépések és
azonnali valaszok sziikségesek, amelyeket szdmos agazatban — tobbek kozott az
infrastruktira, az energia, az egészségiigy, az oktatas, a béke és biztonsag eldsegitése, a
gazdasdgi novekedés, valamint a munkahelyteremtés teriiletén — Afrikan kiviilr6l
kimagaslo mértékben tdmogat az Europai Unid. A 2015 novemberében megtartott vallettai
csticstalalkozon 1étrehozasra keriilt az Afrika Siirgésségi Alap,® amely szamos cselekvési
programot hirdetett a migracié csokkentése, a bevandorlok életkoriilményének javitasa,
illetve az irreguldris migraci6 okainak kezelése érdekében.

A magyarorszadgi hatarvédelmi szigoritdsokkal parhuzamosan az orszag aktudlis
kiilpolitikai iranyvonalai, a ,,Déli Nyitas és a ,,Keleti Nyitds” jelentds részben az afrikai
térségek — kiillondsen a szubszaharai orszdgok — felé¢ torténd kapcsolat-tijraépitést
hivatottak elésegiteni.'

Angola migracids folyamatainak kezelése kapcsan allaspontom szerint nagy fordulat még
nem varhat6 a jelenlegi migracids felmeriild kérdésekben, sem az afrikai dsszefogds, sem a
politikai diszkurzus vonatkozasadban, mert a jogszabalyok tényleges érvényesiilése terén
Angola szamos végrehajtasi nehézséggel szembesiil. Angoldnak tehat Ilehetséges
megoldasokat kell kidolgoznia a jelenleg fennalld migracids helyzet kezelésére, és ha a
megoldasok sikeresnek bizonyulnak, akkor megallapithatjuk, hogy Angola hatékonyan és
eredményesen kezeli a migracids folyamatokat és a lakossag jolétét biztositd feltételek
megteremtését egyarant. Ahogy a vilag legtobb orszagaban tortént a koronavirus jarvany
miatt, Angoldban is az emberek mindennapi életét korlatozé intézkedéseket vezettek be
2020 marciusaban, amelyeket csak fokozatosan, a jarvanyhelyzet javulasaval oldanak fel.
A gazdasdg jelentdsen visszaesett, és a migracids tendencia is lelassult. A jarvany
megjelenése utan, 2020. marcius 25-én orszagos veszélyhelyzetet hirdettek ki, amellyel
kiilonleges jogrend lépett €letbe Angoldban. Megallapithatjuk, hogy Angoldban is van
érdemi Osszefliggés az Uj koronavirus terjedése ¢és a migracid kozott, a lakossag
védelmében hozott korlatozo intézkedések biztositjadk, hogy a kiilfoldrél érkezdk (az
angolai allampolgarok is) ellendrzott forméaban térhessenek haza. Az angolai migracios

folyamatok kapcsdn megallapithatjuk, hogy Angoldban a kormanyerdk és az ellenzék

® Valletta Summit, 11-12 November 2015 — Action Plan,
http://www.consilium.europa.eu/media/21839/action_plan_en.pdf (2019.04.20.)
10 http://delinyitas.hu/novemberben-rendezik-meg-a-2-budapest-afrika-forumot-budapesten/ (2020.12.25)
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kozott 27 évig tartd polgarhabort zajlott, 1975-t61 2002-ig, ami romba és szegénységbe
dontotte az orszagot. A polgarhdbori utdn egy békésebb kornyezet jott 1étre. A békével
szamos lehetdség kinadlkozik a kiilfoldi befektetésekre és az idegenforgalomra, ezért sok
kilfoldi allampolgar és potencialis befektetd tekint Angolara célorszagként.

Magyarorszag sem vonhatja ki magat a népvandorlas negativ és pozitiv hatdsai aldl. Az
1990-es évek elején Eurdpaban ismét eldtérbe allitotta a menekiiltiigy kérdését a volt
Jugoszlaviaban duld habora! és a 2015-2016-6s nagy migraciés hullam. Magyarorszag
2004. méjus 1-jén lett az Eurdpai Unid tagja. Uj kereteket, illetve 0ij dimenziokat teremtett
ez a tény a migracid kérdésének vizsgalataban. Az utobbi években Magyarorszagon is
kiemelkedd tarsadalmi érdeklédés kisérte a migraciot. A menekiiltvalsag kapcsan
keletkezett politikai hisztéria valosagértelmezd ereje és vartndl nagyobb hatasa a
tarsadalmi  attitidokre vezethetd vissza. A kormany menekiiltiigyi 4allaspontja
Magyarorszag sajatos helyzete miatt nemzetkdzi szinten is fontossa valt.

Elemeztem a diplomacia betoltott szerepét a migracid kezelésében, tehat azt, hogy a
vilagtorténelmi valtozasokkal moddosulnak az 4llamhatalmak kapcsolatai, torekvései €s
fobb céljai is. Mig az egyik oldalon a biztonsagra vald torekvést a fennalld problémak
kezelésében, a masik oldalon a fenyegetettség kezelésében latjak a nagyhatalmak. E kérdés
tobbek kozott a korszak egyik lényeges problémajanak, a migracionak a kezelésében is
érzékelhetd. Azaltal, hogy egymasnak ellentmondé allaspontok jelennek meg a
migracioval kapcsolatban, az allamok kozotti kommunikacioban konfliktushelyzetek
alakulnak ki. A konfrontaci6 megel6zésében és csokkentésében mindenekeldtt a
diplomécia nyujthat segitséget. Az atalakulo vildgrend a diplomacia szintjén is
valtozasokat eredményezett, amely sszességében azzal magyarazhatd, hogy a mindenkori
nemzetkozi rend fejlédése a diplomdciara is hatast gyakorol. A véltozas egyrészt a
diplomécia altal betoltott funkciokban, masrészt e funkcidok gyakorldsdhoz kapcsolodo
eszkozok boviilésében nyilvanul meg. A migracio Uj kihivasok elé allitja az allamokat, igy
annak érdekében, hogy a kezelésében lényegi szerepet betoltd diplomacia megfeleld
mindségben érvényesiilhessen a gyakorlatban, sziikséges az atalakulas.

A dolgozat a rendelkezésre 4all6 magyar, angolai ¢és nemzetkdzi szakirodalom
feldolgozasaval e kérdéskort elemezte. A dolgozatban megallapitasra keriilt, hogy a
vilagrend a hideghdborti lezarasat kovetden jelentds atalakuldson ment keresztiil. A

nagyhatalmakat egymastol részben eltérd feladatok és problémék foglalkoztatjak, igy a

1 GYUROK Jéanos: Jugoszlaviai menekiiltek Magyarorszagon. Regio — Kisebbség, politika, tarsadalom,
1994, 5. évf., 4. szam, http://epa.oszk.hu/00000/00036/00020/pdf/04.pdf (2020.08.23)
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kozos kérdések megoldasaban képviselt allaspontjuk sem feltétleniil azonos. Példaként az
USA-nak a Migraciés Globalis Kompakt (GCM) kidolgozasi folyamatabol torténd
kilépését emlitettem, amelynek kovetkezményeként a jovOben varhatdéan tobb
konfliktushelyzet fog kialakulni, példaul a szigorabb migracios politikat képviseldk,
valamint a migracio pozitiv hatésait elétérbe helyezé dllamok képviseldi kozott.1?

Az Eurdpai Uni6 egyre komolyabb biztonsagpolitikai kihivasként szembesiil az irregularis
migracidé jelenségével, tekintettel arra, hogy évrél évre jelentdés szdmu irregularis
bevandorld érkezik Eurdpaba. Valdés veszély az ellendrizhetetlenség, tovabba a
migraciéhoz kapcsolddo, illetve az abbol hasznot huzd cselekmények, ugymint az
embercsempészet, az emberkereskedelem, a szervezett bindzés, a hamis utlevelek €s mas
személyi okmanyok, illetve a korrupci6 megjelenése, tovabba a feketegazdasag
novekedése, amelyek szamos gazdasagi, politikai és szocidlis fesziiltségforras okozoi. E
probléma megoldasaban a preventiv diplomacian keresztiil kiemelt szerepet kell vallalniuk
az afrikai és eurdpai orszagoknak.

A migracid kezelésének egyik legmeghatarozobb alapkérdése a kozos allaspontra vald
torekvés, amely megalapozza a k6zos fellépést, igy a diplomadciat is 11j feladatok elé allitja a
konfliktusok megeldzése €s kezelése soran. A miikodoképes migracids szabalyozas hianya
miatt azt tapasztalhatjuk, hogy a menekiiltiigy kérdése vilagszerte, de az Eurdpai Unidban
kiilondsen eldtérbe keriilt. Napjainkban egyre nagyobb veszélyt jelent az dllamok szaméra
a szabalytalan migracid, ami azt jelzi, hogy atfogd fellépésre van sziikség. Ebben a
globalis fellépésben kiemelkedd szerepet tolt be a kiilonbozd nemzetkdzi szervezetek altal
folytatott diplomaciai kozvetités a tomeges migracid megeldzése €és békés megoldasa
érdekében. Osszességében megallapithatjuk, hogy a migracids vélsag minden allamot
fenyeget, és azt csak egységes és céltudatos fellépéssel lehetne legydzni, egyhangu,
hatérozott és dinamikusan miikodé diplomécia révén.

A migracid egyre fontosabb teriilete az allamok kétoldalu és tobboldalu diplomaciai
kapcsolatainak, példaul a kormanykoézi megallapoddsok formajaban, amelyek célja a
migracids aramlasok Osztonzése vagy korlatozasa; a preferencidlis elbanas kiterjesztése
egyes kiilfoldi allampolgéarokra; vendégmunkés vagy mas ideiglenes munkaerd-migracios
rendszerek létrehozasa. A menekiiltiigyi valsag, valamint a kihivasok és a lehetOségek
kozos kezelése érdekében kulcsfontossagu lesz, hogy Eurdpa egyiitt tudjon miikodni

Afrika orszagaival. Tekintettel arra, hogy a kovetkezé évtizedekben valdszinii, hogy a

12 https://index.hu/kulfold/2018/12/19/az_ensz_megszavazta_a_globalis_migracios_csomagot/ (2019.08.14.)
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migraciéo csak az allami aktorok és politikai dontéshozok jelentdségét noveli, szamos
lehetdség van Afrika és Europa migracios politikajanak tovabbi kutatasara, véarhatdéan
szamos 1j aspektus vizsgalata valik majd indokoltta.

A globalizacidval egyiitt jard gyorsabb informaciocsere és kozlekedés arra 6sztondz, hogy
a fejlédo orszagok allampolgarai egyre nagyobb szdmban hagyjak el a dontden vidéki
tertileteket. A kovetkezd években a varosi ujrakezdés érdekében varhatéan tovabbra is
rengeteg ember fogja elhagyni otthonat, ami azonban nem feltétleniil jelenti a magasabb
¢letszinvonal lehetdségét.

Disszertaciom ravilagitott arra, hogy a szegénység és az egyenldtlenség elleni kiizdelem
mindenekeldtt a fejlddé orszagokat, féleg az afrikai kontinenst érinti. Az alland6 gazdasagi
valsag, az ¢hezés és a tarsadalmi egyenldtlenségek novekedése mind azt erdsitik, hogy a
jobb életkoriilmények lehetdsége miatt emberek millidi keresnek 0j hazat. Az illeglis
bevandorlokat mindenekel6tt a szegénység, valamint sajat hatranyos helyzetiik hajtja,
amely folyamat a szélesedd jogszeri migracids csatornak ellenére is megfékezhetetlen.

A migracio, mint jelenség hosszu tavon fejti ki hatasat, lassu, de feltartoztathatatlan
valtozasokat eredményezve, amelyekre mind a kibocsatd, mind a befogad6 orszdgoknak
figyelemmel kell lenniiik. Vélhetéen a bevandorlas intenzitisa a jovoben tovabb fog
novekedni, ezért szilkség van a népességmozgas humanus koriilmények kozott torténd
szabalyozasara. Annak érdekében, hogy ez mindenki — de legaldbbis a legtobbek — szamara
elényds modon valdsuljon meg, a menekiiltiigyre a nemzetkdézi politikanak kell
figyelemmel lennie, a bevandorlasnak pedig nemzeti hataskorbe sziikséges tartoznia.
Torténelmi tapasztalat, hogy a bevandorlas felerdsodését a bevandorlasi politika
szigoritasanak kell kovetnie. Azaltal, hogy egymasnak ellentmondé éallaspontok jelennek
meg a migracioval kapcsolatban, az  allamok  kozotti  kommunikacidoban
konfliktushelyzetek alakulnak ki. A konfrontacid6 megel6zésében és csokkentésében
mindenekeldtt a diplomacia nyujthat segitséget. Az atalakuld vilagrend a diplomacia
szintjén is valtozasokat eredményezett, ami Osszességében azzal magyarazhatd, hogy a
mindenkori nemzetkozi rend fejlédése a diplomacidra is hatast gyakorol. A valtozas
egyrészt a diplomécia altal betoltdtt funkcidkban, masrészt e funkcidok gyakorlasahoz
kapcsolodo eszkozok boviilésében nyilvanul meg. A migracio uj kihivasok elé allitja az
allamokat, igy annak érdekében, hogy a kezelésében lényegi szerepet betdltdé diplomacia
megfeleld mindségben érvényesiilhessen a gyakorlatban, sziikséges az atalakulds. Nem
feledkezhetiink meg arr6l a tényrél sem, hogy a migracié nem csupan eurdpai, hanem

kozos globalis tligy, igy ebbdl fakaddan a probléma megoldasdhoz atfogd, ko6zos
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szolidaritdson alapuld rendszer létrehozasa és kinyilvanitasa sziikséges. Mindemellett a
probléma megoldasaban vezetd szerepet kell betoltenie a diplomacianak, a nemzetkozi
konfliktuskezelés hagyomdnyosan kialakult szervezett tevékenységének. Ahhoz, hogy a
k6zo6s EU-s migracids politika valosagga valhasson, minden szereplonek: a tagallamoknak,
az unids intézményeknek, a nemzetkdzi szervezeteknek, a polgari tarsadalomnak, a helyi
hatésagoknak €s a harmadik orszagoknak egyiitt kell miikodnie.

Osszességében kijelentheté tehat, hogy az egyiittmiikodés és a kozos fellépés mind
vonzobb megoldast jelent a migracié kezelésére. fgy a migracié szabélyozasiban
létfontossagl a nemzetkozi egylittmiikodés, hogy az allamok multilateralis keretek kozott
érvényesiteni tudjak azon érdekeiket, amelyeket globalis médon nem tudnak. Emberi és
jogi szemszOgbdl alapvetd kotelesség segiteni annak, aki segitséget kér, azonban a
nemzetkdzi kozosség jelenleg nem tesz meg mindent a migracid kezelésére. Mindent
Osszevetve elmondhatd, hogy hosszabb tdvii gondolkoddsra van sziikség a migracios
probléma megoldasahoz. Amennyiben az emlitett kezelési moddszereket hatékonyan és
kovetkezetesen alkalmazzak, ¢és mind Afrika, mind Eurdépa szem eldtt tartja sajat
biztonsagi érdekeit, lényegesen csOkkentheti a migracios nyomast, illetve nagyobb
hatékonysaggal kezelheti a globalis migracio teriiletét érinté kérdéseket is.

A fentiek alapjan zaré gondolatként azt mondhatjuk, hogy a migracido volumenének és
iitemének kovetkezményeként ma mar nincs a vildgnak olyan orszaga, amelyet ne érintene
e problematikus jelenség. Igy a migracio problematikaja rendkiviil 6sszetett jelenség, s

kezelése valodi politikai, jogi és diplomaciai torekvéseket igényel.
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